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MYHULUIIAJIBHOE OBPA3OBAHUE
TOCHEHCKHH PAMOH JIEHUHIPAJICKOY OBJIACTH

AJIMUAHACTPALIVST

HOCTAHOBJIEHHUE





10.10.2013                                  2091-па
Об утверждении муниципальной Программы «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства на территории муниципального 
образования Тосненский район Ленинградской области на 2014–2018 годы»
В соответствии с Федеральными законами от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании постановлений администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 25.09.2013 № 1961-па «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и контроля за реализацией муниципальных программ на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» и от 12.09.2013 № 1821-па «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области», в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную Программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы» (приложение).

2. Контроль за исполнением  постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области Смирнову И.В.
Глава администрации                                                                                              В.П. Дернов 
Щербакова 32590

12 га
Приложение 

к постановлению администрации 

муниципального образования 

Тосненский район Ленинградской 

области 

от ______________   № _______

Муниципальная Программа

«Развитие  и поддержка малого и среднего предпринимательства

на территории муниципального образования

Тосненский район Ленинградской области

на 2014-2018 годы»

г.Тосно

2013 г.
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ПАСПОРТ

муниципальной Программы «Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства на территории муниципального образования 
Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

	Полное наименование муниципальной программы
	Развитие  и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы

	Основания для разработки муниципальной программы
	Постановление администрации от 12.09.2013 №1821-па «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет экономического развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области

	Участники муниципальной программы
	Фонд «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»

	Цель муниципальной программы
	Дальнейшее улучшение условий для  развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в уровень социально-экономического развития Тосненского муниципального района

	Задачи муниципальной программы
	- совершенствование информационно-консультационной и образовательной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем расширения спектра и повышения качества услуг, оказываемых инфраструктурой поддержки предпринимательства;
- улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности представителям социально-незащищенных категорий населения и молодежи;

- развитие механизмов, обеспечивающих доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам;

- содействие в продвижении на рынок товаров и услуг малых и средних предприятий;
- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и обеспечение её деятельности;

	Целевые индикаторы  муниципальной программы
	Количество малых и средних предприятий за весь программный период увеличится на 5 процентов;
Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий и организаций составит 40 процентов.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014  – 2018 годы
 

	Основное мероприятие Программы
	Обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы – всего, в том числе по годам
	Всего: 4550 тыс. рублей
2014 год – 750 тыс. рублей

2015 год – 800 тыс. рублей 

2016 год – 900 тыс. рублей

2017 год – 1000 тыс. рублей

2018 год – 1100 тыс.рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	В результате реализации  комплекса программных мероприятий ежегодно будут достигнуты следующие результаты:

- количество созданных в рамках программы новых рабочих мест превысит 100 единиц;
- количество граждан – представителей социально-незащищенных категорий населения и молодежи, вовлеченных в сферу предпринимательской деятельности при поддержки в форме субсидий составит 5 человек;
- количество вновь созданных субъектов малого предпринимательства при программной поддержки составит около 50 единиц.
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Состояние,  проблемы и тенденции развития малого и среднего 
предпринимательства
Правительство Российской Федерации одним из главных направлений выхода экономики страны из кризиса считает поддержку среднего бизнеса, как локомотива экономического роста государства и малого бизнеса, как социального амортизатора для населения и важного резерва пополнения бюджетов всех уровней. Анализ деятельности малого и среднего предпринимательства показывает, что этот вид хозяйственной деятельности, из всех сфер народного хозяйства, наиболее динамично развивается, и от этапа развертывания перешел к становлению в самостоятельную отрасль экономики. Это происходит, в первую очередь, благодаря созданию в Тосненском районе благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, успешной реализации областной и муниципальной программ поддержки и развития малого предпринимательства. Крупные предприятия определяют экономическую и техническую мощь района, а малое и среднее предпринимательство является его социально-экономической основой. Таким образом, малое и среднее предпринимательство – это мощный рычаг для решения комплекса экономических и социальных проблем: формирования среднего класса, способствующего стабильности в обществе, создания прогрессивной структуры экономики и конкурентной среды, расширения налогооблагаемой базы, снижения  безработицы, обеспечения занятости населения путем создания новых рабочих мест, насыщения рынка разнообразными товарами и услугами, ликвидации неравномерности развития малого бизнеса в городских и сельских поселениях. 
На территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в 2012 году осуществляло деятельность 21 среднее предприятие, 116 малых предприятии, 503 микропредприятия и 2654 индивидуальных предпринимателя. Сложившаяся отраслевая структура практически не меняется. Непроизводственная сфера, прежде всего торговля, остается более привлекательной для субъектов малого предпринимательства, чем производственная, но за последнее время за счет появления большого количества торговых сетевых предприятий малый бизнес в торговле вынужден перепрофилировать свою деятельность.
Среднесписочная численность работников малого и среднего бизнеса увеличилась по сравнению с 2010 годом на 568 человек и составила 36,5% от общей численности работающих в Тосненском районе.
Достижение таких результатов стало возможным, в первую очередь, благодаря успешной реализации муниципальной «Программы  развития и поддержки малого предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2010 – 2013 годы».
Малый и средний бизнес представляет собой:

- малозатратный способ создания новых рабочих мест и инвестирования в развитие производства;

- социально-экономическое явление, затрагивающее интересы значительной части населения муниципального образования;

- среду формирования среднего класса общества;
- рыночный тип хозяйствования, нацеленный на рост эффективности производства, работ и услуг. 

Для развития и поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании в октябре 1996 года создан фонд «Муниципальный центр поддержки предпринимательства» (далее фонд «МЦПП»). Основной задачей фонда «МЦПП» является развитие малого и среднего предпринимательства путем оказания консультативной, информационной  помощи  предпринимателям  и  лицам,  желающим начать свое дело, осуществление 
4

программ, проектов, мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства.

За 17 лет работы  в фонде «МЦПП» прошли обучение по различным программам более 800 человек, в основном молодежь и социально незащищенная категория граждан. Обучение направлено на возможность открыть свое дело, получить безвозмездно на конкурсной основе субсидии из бюджета Ленинградской области, и проводится в рамках региональных и муниципальных программ поддержки малого предпринимательства.

Фондом «МЦПП» достигнуты большие успехи в реализации мероприятий муниципальной и региональной программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области за 2010 -  2013 годы. Из бюджета Ленинградской области было получено на конкурсной основе 3876 тыс. рублей, а из консолидированного бюджета Тосненского муниципального района 2505 тыс. рублей.
За 2010-2013 годы  фонд «МЦПП» провел 19 обучающих курсов по следующим направлениям: «Успешный предприниматель», «Основы предпринимательской деятельности для школьников», «Основа и практика управленческой деятельности», «Техника эффективных продаж». Фондом «МЦПП» оказана помощь 550-ти начинающим предпринимателям в разработке учредительных документов и регистрации предпринимательской деятельности, оказано 5268 индивидуальных консультаций, оказана помощь 5004 предпринимателям в заполнении налоговых деклараций,  выдано 12 микрозаймов в целях финансовой поддержки малого бизнеса. Фонд «МЦПП» организовал 46 семинаров по вопросам применения трудового законодательства, участия субъектов малого бизнеса в выполнении заказов для государственных и муниципальных нужд, налогообложения для начинающих предпринимателей и др. Фонд «МЦПП» активно участвовал в районных слетах и конкурсах предпринимателей, проводил встречи с предпринимателями в городских и сельских поселениях, участвовал в разработке программ поддержки и развития малого предпринимательства в поселениях района.
Инфраструктура поддержки предпринимательства – фонд «Муниципальный центр поддержки предпринимательства», выполняя важную социальную функцию, не является коммерческой организацией, поэтому нуждается в постоянной финансовой поддержке. В рамках муниципальной  программы «Развитие  и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014 – 2018 годы» (далее - Программа)  необходимо предусматривать средства на содержание и дальнейшее развитие Фонда «МЦПП» и обеспечение благоприятных условий для осуществления его деятельности.
Наиболее привлекательными для представителей малого и среднего бизнеса района являются такие отрасли, как оптовая и розничная торговля, строительство, ремонт автотранспортных средств, транспорт, связь, аренда, логистика. В этих отраслях на малых и средних предприятиях трудится более 70 процентов от общего количества занятых в сфере малого и среднего бизнеса. Данными видами деятельности занимаются 73 процента от общего числа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих в сфере малого и среднего предпринимательства. Остальные отрасли народного хозяйства в Тосненском районе выражены недостаточно, что свидетельствует о необходимости корректировки отраслевой структуры малого и среднего предпринимательства и оказания поддержки развитию приоритетных для района видов деятельности.

Низкими остаются объемы производства малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе района, производстве продовольственных и промышленных товаров, в сфере ЖКХ, медицинской деятельности. Данные виды деятельности являются очень важными  для  развития района. Предпринимательские структуры все еще слабо включа-
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ются в решение проблем социально-экономического развития отдаленных населенных пунктов. 

Специфика Тосненского района, выражающаяся в природно-климатических условиях, отдаленности, сезонности отдаленных транспортных путей до небольших населенных пунктов, оказывает существенное негативное влияние на процессы создания и функционирования малого и среднего предпринимательства, препятствуя его всестороннему развитию.

Анализ распределения численности занятых в малом и среднем бизнесе по территории района показывает, что 80 процентов от общего числа представителей малого и среднего бизнеса сосредоточено в городах Тосно и Никольское. В городских и сельских поселениях малое и среднее предпринимательство развито незначительно или не развито.

В тоже время малое и среднее предпринимательство, как основополагающий сектор экономики в странах с рыночными отношениями, способен в силу своей активности, адаптивности и самоорганизации, при должной государственной политике регулирования и поддержки, обеспечить наиболее быстрый и значительный социально-экономический эффект. Очевидно, что для ускорения темпов экономического роста района, ликвидации дисбаланса в развитии территорий и поселений района, борьбы с бедностью и развития инноваций нужно стимулировать и далее создание новых малых предприятий, повышать их конкурентоспособность, увеличивать занятость работников в секторе малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» конкретные меры поддержки малого предпринимательства осуществляются посредством программ, с помощью которых органы местного самоуправления могут обеспечить целенаправленность, скоординировать эффективность действий, призванных улучшить условия развития данного сектора экономики.

Настоящая Программа разработана в продолжение к Программе на 2010–2013 годы для возможности комплексного решения целей и задач в сфере развития малого и среднего предпринимательства.
Цели и основные задачи программы
Программа разработана при участии фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»  с учетом основных положений Федеральной концепции государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации. Программа является частью социально – экономической политики муниципального образования Тосненский район Ленинградской области и представляет собой совокупность правовых, экономических, организационных и иных мер, направленных на обеспечение реализации целей, установленных Федеральным законом от 24.07.2007 № 209–ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Главной целью Программы является дальнейшее улучшение условий для развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в уровень социально-экономического развития  Тосненского муниципального района.

Предлагаемый в Программе комплекс мероприятий  с одной стороны базируется на результатах выполнения предыдущих Программ поддержки предпринимательства и продолжает реализацию начатых проектов, с другой стороны ставит задачи:
- совершенствование информационно-консультационной и образовательной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем расширения спектра и повышения качества услуг, оказываемых инфраструктурой поддержки предпринимательства;
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- улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности представителям социально незащищенных категорий  населения и молодежи;
- развитие механизмов, обеспечивающих доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам;

- содействие в продвижении на рынок товаров и услуг малых и средних предприятий;

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и обеспечение её деятельности.
Основные направления развития и поддержки малого и среднего
предпринимательства в муниципальном образовании 
Тосненский район Ленинградской области в 2014-2018 годах
1. Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам
Раздел включает следующий комплекс мероприятий: 

- проведение обучения и помощь субъектам малого предпринимательства, действующим менее одного года, организованных представителями социально незащищенных категорий  населения и молодежью в подготовке бизнес-планов на конкурс для получения субсидий; 
- привлечение к участию в конкурсах на выполнение муниципального заказа предприятий малого предпринимательства;

- оказание содействия в улучшении стартовых условий для занятия предпринимательской деятельностью в приоритетных для Тосненского района сферах развития малого и среднего бизнеса; 

- сотрудничество с кредитными учреждениями по микрокредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства; 

-оказание помощи предпринимателям в формировании пакета документов для предоставления кредитных гарантий через агентство кредитного обеспечения.
2. Информационно-консультационная и организационно-методическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

Раздел предусматривает комплекс мероприятий, направленных на организацию своевременного информирования предпринимателей, населения и администраций муниципальных образований о процессах, происходящих в сфере малого и среднего предпринимательства, обучение специалистов малых и средних предприятий по различным аспектам ведения бизнеса.

К основным мероприятиям относятся: 

- оказание помощи администрациям городских и сельских поселений Тосненского района  в организации работы по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на своих территориях;

- выпуск информационных бюллетеней для предпринимателей;

- проведение совместных совещаний с предпринимателями и работниками администраций городских и сельских поселений о реализации областной и районной программ поддержки малого и среднего бизнеса;

- информирование через СМИ о процессах, происходящих в области малого и среднего предпринимательства;

- проведение консультационных и обучающих семинаров для субъектов малого и среднего бизнеса по вопросам ведения предпринимательской деятельности и актуальным вопросам в сфере предпринимательства;
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- организация и проведение индивидуальных консультаций для предпринимателей специалистами Фонда «МЦПП»;

- проведение обучающего курса «Успешный предприниматель» с использованием УМК института предпринимательства и инвестиций;

- участие в областных конкурсах между муниципальными образованиями на получение субсидий на развитие и обеспечение деятельности фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»;

- оказание безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг представителям социально незащищенных категорий  населения, молодежи и субъектам малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в приоритетных для Тосненского района сферах развития малого предпринимательства;
- участие в областных конкурсах среди организаций муниципальной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства «Лучшая организация поддержки предпринимательства»;

- участие в областных конкурсах «Лучшее муниципальное образование Ленинградской области по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства».

3. Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на товарные рынки

Раздел включает следующий комплекс мероприятий:

- содействие в предоставлении на конкурсной основе субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий для компенсации части затрат, связанных с получением сертификатов при сертификации товаров, услуг, оборудования из бюджета Ленинградской области;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в проведении ежегодных весенне-осенних агропромышленных ярмарок на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области;

- привлечение к участию субъектов малого и среднего предпринимательства в международных, межрегиональных и областных конференциях, фестивалях, чемпионатах, конкурсах, форумах, выставочно-ярмарочных мероприятиях, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства; 

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в поиске партнеров по бизнесу;

- организация мероприятий по обмену опытом между субъектами малого и среднего предпринимательства Ленинградской области;

- организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства – производителей хлебобулочных и кондитерских изделий в российских, межрегиональных, областных конкурсах и выставочно-ярмарочных мероприятия.

4. Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
Раздел включает следующий комплекс мероприятий: 

- обеспечение деятельности Фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»;
- повышение квалификации сотрудников Фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»;
- укрепление материально-технической базы Фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства».
5. Содействие в устранении административных барьеров, возникающих на пути развития малого и среднего предпринимательства
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Раздел включает следующий комплекс мероприятий:

- мониторинг проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение и содействие в работе координационной комиссии;

- содействие в работе некоммерческих организаций субъектов малого и среднего предпринимательства.
Прогноз результатов программных мероприятий

В ходе реализации Программы должны быть получены следующие конкретные результаты: 

-  увеличение числа субъектов малого предпринимательства на 5 процентов;

- увеличение числа рабочих мест не менее чем на 100 в год за счет расширения действующих и создания новых малых предприятий. Обеспечение занятости социально незащищенных слоев населения и молодежи;

- насыщение потребительского рынка качественными и доступными для массового покупателя товарами и услугами. Расширение производства продукции отечественного производства;

- привлечение дополнительных внебюджетных инвестиций в сектор малого и среднего предпринимательства; 

- совершенствование отраслевой структуры района путем заполнения малыми предприятиями «свободной ниши» по организации новых производств и услуг в приоритетных направлениях социально-экономического развития муниципального образования.

