Отчет

о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области за 2014 год
В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» принято постановление администрации муниципального образования Тосненского района Ленинградской области «Об утверждении Перечня муниципальных программ» от 12.09.2013 № 1821-па, согласно которому, на территории МО ТР ЛО на 01.01.2015 год действует 9 муниципальных программ. Общая сумма бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных программ за 2014 года составила 2 024 739 227,44 рублей, освоено 1 923 277 614,21 рублей или 94,99% от общей суммы запланированных на 2014 год средств.

Успешная реализация целей и задач, поставленных в муниципальных программах, действующих на территории Тосненского района должна способствовать развитию различных сфер жизни населения муниципального образования. 

Следует отметить, что в связи с вступлением в силу с 01.01.2014 закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не достаточно эффективно осваивались средства, которые были предназначены для реализации мероприятий по муниципальным программам, так как в течение 9 месяцев закупки осуществлялись низкими темпами, и только к концу года исполнители активизировались и в большинстве случаев удалось достичь освоения бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий программ и подпрограмм, а также выполнить плановые показатели программ. 
Оценка муниципальных программ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области за 2014 проводилась согласно постановлению «Об утверждении Порядка оценки муниципальных программ на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» от 30.12.2013 №2676-па.
1. МП «Развитие системы образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

В настоящее время большое внимание уделяется системным преобразованиям в образовании, происходит переоценка роли образования для развития как страны, так и ее регионов, в частности, также формируются взгляды по тому, какое образование должно быть в современной России, чтобы в дальнейшем оно способствовало достижению поставленных перед нею задач, обеспечив тем самым развитие страны.

Для этого разработаны стратегические документы в области образования и планы по их реализации, определены главные цели и задачи. Так, стратегической целью государственной и муниципальной политики в области образования является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного
развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.
На достижение указанной цели в 2014 году в Тосненском районе была направлена муниципальная программа «Развитие системы образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации Тосненского муниципального района от 08.10.13 №2062-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы» (с учетом вносимых изменений: от 18.12.14 №3175-па; от 27.08.14 №1806-па; от 19.05.14 №824-па).
Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 

- Подпрограмма № 1 «Развитие дошкольного образования»

- Подпрограмма № 2 «Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования»

- Подпрограмма № 3 «Развитие дополнительного образования детей»

- Подпрограмма № 4 «Охрана здоровья и развития системы отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений»

- Подпрограмма № 5 «Развитие кадрового потенциала системы образования»
Фактический объем финансирования программных мероприятий в 2014 году составил 1 211 210,43 тыс. рублей. 
Программа по образованию реализована на 97,4% (в т.ч. м/б – 94,1%). При уточненном плане 2014 года 1 243 526,5 тыс. руб., освоено средств в сумме 1 211 210,43 тыс.руб. (в т.ч. м/б – план – 501 819,38 тыс.руб.; факт – 472 407,21 тыс.руб.). Выполнение подпрограмм варьируется от 87,76 до 98,33%.
Не высокий процент (87,76%) приходится на подпрограмму «Развитие кадрового потенциала системы образования». Причиной не освоения средств является изменение сметы расходов на проведение конкурса «Учитель года», а также поступления меньше запланированного количества заявок участников на вручение гранта главы и на получение разового пособия молодым специалистам. Не выполнена подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей» (91,28%). Процент не освоенности средств является следствием невыполнения плана (49,0%) по охвату детей и молодежи в возрасте 5-18 лет образовательными программами дополнительного образования детей (в общей численности детей и молодежи данной категории), 28,0%. Причиной не выполнения плана является недостача в заявках на участие в данном мероприятии, связанная с недостаточно своевременной осведомленностью потенциальных участников данного мероприятия, неактивностью указанной категории детей.
В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как эффективная.
В целом программа эффективна и оказывает положительное воздействие на социально-экономическое развитие района, решая вопрос местного значения, определенной ст.15 п.11 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 03.02.2015г.).
2. МП «Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района на 2014-2018 годы»

На достижение задачи по повышению уровня и качества жизни населения, устойчивому развитию сельских территорий, предусмотренной стратегией социально-экономического развития района на период до 2020 года в 2014 году в Тосненском районе была направлена муниципальная программа «Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района на 2014-2018 годы, утвержденная постановлением администрации Тосненского муниципального района от 09.10.13 №2066-па «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района на 2014-2018 годы» (с учетом вносимых изменений: от 29.10.13 2234-па) 
Значимой задачей для успешного функционирования экономики Тосненского района является поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей. Данная муниципальная программа представляет возможность предприятиям АПК района решать вопросы мелиорации и известкования, а, следовательно, улучшать качество почв. 
Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 

- Подпрограмма № 1 «Развитие мелиорации и известкования сельскохозяйственных земель Тосненского района Ленинградской области»

- Подпрограмма № 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы»
Фактический объем финансирования программных мероприятий в 2014 году составил 2 567,43 тыс. рублей. Сводные данные о ресурсном обеспечении мероприятий программы в разрезе подпрограмм представлены в таблице 2 (приложение к отчету).
В 2014 году предусмотрено финансирование этой программы в сумме 2 568,00 тыс. руб., освоено при этом 2 567,43 тыс. руб., что составляет 99,98% от годового плана по финансированию программы. Средства в сумме 2 100,0 тыс.руб. израсходованы на проведение мероприятий по подпрограмме «Развитие мелиорации и известкования сельскохозяйственных земель Тосненского района Ленинградской области» (далее – подпрограмма1) – 100% от годового плана финансирования подпрограммы и на проведение мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» в сумме 467,43 тыс.руб. (далее – подпрограмма2) - 99,88% от годового плана финансирования подпрограммы. 
По подпрограмме1 были проведены мероприятия по капитальному ремонту внутрихозяйственной мелиоративной сети в Любанском городском поселении, ЗАО «Любань» участок «Новинка» (52га) и участок «Бородулино-Липки» (124га), также культуротехнические мероприятия в Нурминском сельском поселении, ООО «ИДАВАНГ-Агро» участок «Большевик» (200га). Мероприятия по известкованию кислых почв проводились в Тельмановском сельском поселении, ЗАО «Племхоз им Тельмана» (60га).

Проведены мероприятия по подпрограмме2: соревнование «Кубок главы муниципального образования по конкуру», участие в соревнованиях «Красноборские бега», участие в выставке «Агрорусь-2014», «День поля», «День работника агропромышленного комплекса и перерабатывающей промышленности» и другие.

В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как эффективная.

Программа показывает положительную тенденцию по вышеуказанным показателям, что позволяет сделать вывод об ее успешной реализации на 1 этапе, решая вопрос местного значения, определенный ст.15 п. 25 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 03.02.2015г.). 
В целом программа эффективно реализуется в направлении поставленной цели и оказывает позитивное воздействие на социально-экономическое развитие района, решая вопросы местного значения. 
3. МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

В районе малое предпринимательство наиболее развито в таких видах деятельности, как розничная торговля, оказание широкого спектра бытовых, транспортных услуг населению, в сфере общепита. 

Для создания благоприятных условий развития бизнеса в муниципальном образовании принята и успешно реализуется муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 10.10.13 №2091-па (с учетом вносимых изменений: от 11.11.13 №2312-па), также постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 31.10.13 №2244-па был утвержден план мероприятий по ее реализации (с учетом вносимых изменений: от 07.11.14 №2610-па; от 30.12.14 №3502-па).

Основными направлениями деятельности программы является реализация следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам;

- государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства;

- субсидии на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства

На реализацию данной программы в 2014 году выделено 1 332,00 тыс.руб., в т.ч. 750,00 тыс.руб. средства местного бюджета и 582,0 тыс.руб. субсидия (в т.ч.: 174,6 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, 407,4 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета). Все выделенные средства были освоены в полном объеме. 

Основными мероприятиями Программы являются:

1. Расширение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам.

На предоставление на конкурсной основе субсидий субъектам малого предпринимательства, действующим менее одного года, в 2014 году было выделено 600 тыс.руб. (18 тыс.руб. – средства местного бюджета, 174,6 тыс.руб. – средства областного бюджета, 407,4 тыс.руб. – средства федерального бюджета).

По результатам проведенного конкурсного отбора субсидию на организацию предпринимательской деятельности получили два индивидуальных предпринимателя Тосненского района, действующие менее одного года, относящиеся к категории получателей поддержки – «молодежь». В каждом случае субсидия составила 300 тыс.руб. Субсидия была выделена на организацию услуг – рефрижераторные перевозки продуктов питания и на производство обуви для танцев. И, следует отметить, что в результате выполнения данного мероприятия достигнут целевой показатель – создание 4 рабочих мест. 

2. Обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

На выполнение данного мероприятия было направлено средств из местного бюджета в размере 732 тыс.руб.

Средства реализовались по следующим направлениям:

- обеспечение деятельности Фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»  - 250 тыс.руб.;

- укрепление материально-технической базы Фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства» - 232 тыс.руб.;

- компенсацию части затрат, связанных с оказанием безвозмездных информационных, консультационных и образовательных услуг  представителям социально-незащищенных категорий населения, молодежи и субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в течение первых трех лет, также лицам, желающим открыть свое дело, проживающим на территории Тосненского района – 150 тыс.руб.

-  обеспечение деятельности мобильного центра Фонда «Муниципальный центр поддержки предпринимательства» по оказанию информационно-консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства, расположенным в отдаленных  населенных пунктах 100 тыс.руб. 

В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как эффективная.
В целом программа эффективно реализуется в направлении поставленной цели и оказывает позитивное воздействие на социально-экономическое развитие района, решая вопросы местного значения.

4. МП «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы»

На современном этапе развития общества проведение комплекса мер по социальной поддержке малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан является одним из приоритетных направлений социальной политики государства и района, в частности. Постоянное повышение цен на продукты питания, промышленные товары, медикаменты, рост платы за жилье и коммунальные услуги приводит к снижению качества жизни в первую очередь малообеспеченных граждан.

В 2014 году принята и успешно реализуется муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненского района Ленинградской области от 08.10.13 №2060-па (с учетом вносимых изменений: от 12.05.14 №736-па; от 23.12.14 №3222-па), также был утвержден план мероприятий муниципальной программы постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от30.12.13 №2667-па (с учетом вносимых изменений: от 08.05.14 №722-па).
Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 

- Подпрограмма1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Тосненском районе»

-  Подпрограмма2 «Обеспечение реализации муниципальной программы»

На реализацию программы в бюджете на 2014 года предусмотрено 480 593,72 тыс. руб., в том числе 14 034,57 из местного бюджета. Освоено средств в сумме 448 078,43 тыс.руб.В процентном отношении выполнение программы составило 93,23% (в т.ч. м/б – 99,36%). 
Следует отметить, что мероприятия программы и подпрограмм были исполнены практически в полном объеме, за исключением освоения средств, направленных на исполнение мероприятия по мерам социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан (освоение составило 76,1%, причина завышение лимитов финансирования Комитета социальной защиты населения Ленинградской области относительно требующегося фактически с учетом численности граждан и стоимости услуг).
В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как эффективная.
Программа имеет значимый социальный эффект, что проявляется в поддержке отдельных категорий граждан, нуждающихся  в социальной защите. Программа демонстрирует выполнение показателей на 100% и выше, что позволяет сделать вывод об ее успешной реализации. 

5. МП «Поддержка развития муниципальной службы и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

Постоянная поддержка уровня квалификации служащих позволит в полной мере им осуществлять свои полномочия.

Для создания благоприятных условий для повышения уровня квалификации муниципальных служащих принята и реализуется муниципальная программа «Поддержка развития муниципальной службы и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 08.10.13 №2056-па (с учетом вносимых изменений: от 11.11.13 №2314-па).
Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 

- Подпрограмма1 «Поддержка развития муниципальной службы и местного самоуправления на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»;

- Подпрограмма2 «Повышение квалификации кадров органов местного самоуправления муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»
На финансирование данной программы в 2014 году были направлены ассигнования в размере 558,00 тыс. руб., освоено же при этом – 482,8 тыс.руб.
Выполнение программы за отчетный период составило 86,52%. При этом по подпрограмме «Поддержка развития муниципальной службы и МСУ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы» реализовано средств на 97,78%, а по подпрограмме «Повышение квалификации кадров органов МСУ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области» на 76,83%, что свидетельствует о неполном освоении средств по данной подпрограмме. Низкие темпы реализации подпрограммы являются следствием возникших трудностей с выполнением требований 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», реализация программы началась со второго полугодия 2014 года. 

В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как эффективная.
В целом программа эффективно реализуется в направлении поставленной цели и оказывает позитивное влияние на социально-экономическое развитие района, что проявляется в повышении уровня подготовки кадров, повышения их квалификации, а, следовательно эффективном выполнении ими полномочий связанных с решениями вопросов местного значения, определенных ст.15 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 03.02.2015г.).
6. МП «Безопасность муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»
В целях совершенствования системы мероприятий профилактики правонарушений, стабилизации и оздоровления криминогенной обстановки на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области принята и действует муниципальная программа «Безопасность муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от09.10.13№2064-па (с учетом вносимых изменений: от 11.11.13№2315-па; от 29.04.14№698-па; от 01.12.14№2995-па), также был утвержден план мероприятий муниципальной программы постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от28.02.14 №319-па (с учетом вносимых изменений: от 29.04.14№699-па; от 18.12.14№3187-па).
Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 

· Подпрограмма1 «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

· Подпрограмма2 «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

· Подпрограмма3 «Безопасность Тосненского городского поселения»

Фактическое финансирование данной программы составило на момент окончания отчетного периода 1 696,42 тыс.руб., при том, что ассигнования были запланированы в размере 3 874,00 тыс.руб. Мероприятия программы за 2014 год реализовывались крайне низкими темпами.

Процент выполнения программы составил 43,79% (мероприятий от 0,00 до 85%). Нужно обратить внимание, что мероприятия по обслуживанию аппаратно-программной комплексной автоматизированной информационной системы «Безопасный город» в рамках подпрограммы «Безопасность Тосненского городского поселения» не были реализованы. Финансирование не производилось ввиду нахождения системы АПК, согласно контракту с ООО «Ланит Северо-Запад», на гарантированном обслуживании до 27.12.2015.
По подпрограмме «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», также наблюдается низкий темп выполнения мероприятий, направленных на обеспечение правопорядка. Средства, направленные на реализацию подпрограммы освоены лишь на 28,94%. Одной из причин не выполнения мероприятий является тот факт, что не были представлены документы из ОМВД России по Тосненскому району по проведению конкурсов «Лучший участковый уполномоченный полиции Тосненского района», «Лучший инспектор по делам несовершеннолетних Тосненского района», «Лучший постовой полиции Тосненского района».
По подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы» средства, направленные на ее реализацию, также не были освоены в полном объеме (на 62,00%). Произошла экономия средств по итогам аукциона на право заключения муниципального контракта, победителем которого стал ООО «Протон», конечная сумма контракта составила 24,80 тыс. руб., остаток составил 15,20 тыс. руб. В октябре 2014 года были проведены различного рода мероприятия, направленные на пропаганду безопасности дорожного движения и профилактики дорожно-транспортных происшествий среди населения района.
В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как неэффективная.
Данные в целом по программе позволяют сделать рекомендации по пересмотру как финансирования данной программы, так и ее структуры. Нужно перераспределить средства по уровню значимости мероприятий программы и подпрограмм, следует обратить внимание на целевые индикаторы, проанализировать их по степени целесообразности, чтобы по завершению данной программы получить положительную тенденцию по показателям безопасности района, решая вопросы местного значения во исполнении ст.15 п.6.1; п.7; п.8; п.21; п.24 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 03.02.2015г.).            
7. МП «Поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств бюджета муниципального образования при приобретении или строительстве жилья на 2014 – 2018 годы»

Поддержка населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий, является одной из важнейших социально значимых задач. 

Для достижения задач по развитию данной социальной сферы была принята и реализуется муниципальная программа «Поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств бюджета муниципального образования при приобретении или строительстве жилья на 2014 – 2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 08.10.13 №2058-па (с учетом внесенных изменений: от 11.11.13 №2316-па; от 25.07.14 №1373-па, также был утвержден перечень мероприятий муниципальной программы постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 10.02.14 №173-па (с учетом вносимых изменений: от 30.07.14 №1482-па).

Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 
· Подпрограмма1 «Жилье для молодежи»

· Подпрограмма2 «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования»

· Подпрограмма3 «Предоставление специализированных (служебных) жилых помещений отдельным категориям граждан, не имеющих жилых помещений в населенном пункте по месту работы»

· Подпрограмма4 «Предоставление специализированных жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей»

На данную программу в 2014 году выделено 43 244,20 тыс.руб., в том числе местного бюджета 21 646,50 тыс.руб., освоено же 29 866,63 тыс.руб. (м/б – 20 690,85). Процент выполнения по программе составил 69,06%, по местному бюджету – 95,58%.
Процент выполнения подпрограмм варьируется от 42%-99%. Следует отметить, что первые три подпрограммы полностью профинансированы из местного бюджета и показали довольно высокий процент выполнения мероприятий, определенных в подпрограммах.

Участниками мероприятия подпрограммы1 «Предоставление компенсации части расходов на уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам), предоставленным на строительство (приобретение) жилья гражданам, которые построили (приобрели) жилье с использованием социальной выплаты в рамках реализации целевых жилищных программ» являются 20 семей. В 2014 году полностью расплатились по ипотечному кредиту 1 семья, стали участниками данного мероприятия подпрограммы 4 семьи. 

Предоставлена социальная выплата 19 участникам жилищных программ, в том числе 4 семьям, получившим свидетельство о предоставлении социальной выплаты в 2013 году. Из числа получателей социальной выплаты 2014 года приобретены жилые помещения:

- 4 участниками подпрограммы «Жилье для молодежи» государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан Ленинградской области» (всего получателей социальной выплаты – 12 семей). 

- 3 участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» (всего получателей социальной выплаты – 3 семьи).

Объем финансирования подпрограммы в целом на 2014 год составил 3 341,00 тыс.руб. Реализовано средств в объеме 3 070,60 тыс.руб. Средства не реализованы в полном объеме в связи с досрочным погашением гражданами ипотечных жилищных кредитов, не своевременным представлением в отдел жилищной политики платежных документов для перечисления средств муниципальной поддержки.

Участниками мероприятия подпрограммы2 «Предоставление компенсации части расходов на уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам), предоставленным на строительство (приобретение) жилья гражданам, которые построили (приобрели) жилье с использованием социальной выплаты в рамках реализации целевых жилищных программ» являются 51 семья.

Оказана муниципальная поддержка 59 участникам жилищных программ.

Объем финансирования подпрограммы в целом на 2014 год составил 6 805,5 тыс.руб. Реализовано средств в объеме 6 290,55 тыс.руб. Средства не реализованы в полном объеме в связи с досрочным погашением гражданами ипотечных жилищных кредитов, не своевременным предоставлением в отдел жилищной политики платежных документов для перечисления бюджетных средств. 

По подпрограмме 3 в 2014 году были приобретены 4 жилых помещения в виде отдельных двухкомнатных квартир. Объем средств, предусмотренный в бюджете муниципального образования, на приобретение жилых помещений специализированного (служебного) жилищного фонда в 2014 году составил 11 500,0 тыс.руб. реализовано средств местного бюджета в сумме 11 329,7 тыс.руб. Остаток средств составил 170,3 тыс.руб.

Что же касается 4 подпрограммы «Предоставление специализированных жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», то здесь финансирование по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществлялось из областного бюджета Ленинградской области и федерального бюджета в бюджет муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, поступили средства в сумме 21 597,7 тыс.руб., в том числе федерального бюджета в сумме 1 042,5 тыс.руб., средств областного бюджета 20 555,2. Фактически реализовано в 2014 году на приобретение жилых помещений для граждан данной категории 9 175,77 тыс.руб., в том числе средств федерального бюджета в сумме 1 042,5 тыс.руб. В связи с отсутствием потребности остатки средств областного бюджета в сумме 12 421,93 тыс.руб. возвращены в областной бюджет Ленинградской области. В 2014 году жилые помещения из числа специализированного жилищного фонда были предоставлены 19 гражданам данной категории, в том числе 13 граждан обеспечены жилыми помещениями, приобретенными в 2013 году и 6 граждан обеспечены жильем, приобретенным в 2014 году. 

В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как достаточно эффективная.
В целом программа реализуется в направлении поставленной цели и позволяет сделать вывод о ее положительном воздействии на социально-экономическое развитие района, решая социально значимую задачу, которая носит глобальный характер. Однако целесообразно обратить внимание на показатели данной программы, откорректировав как их финансирование, так и структуру по степени значимости каждого из них. 

8. МП «Развитие культуры муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

Важное значение для района имеет развитие культуры. Для поддержания культурного наследия района принята и успешно реализуется муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненского района Ленинградской области от08.10.13 №2059-па (с учетом вносимых изменений: от 24.04.14 №№636-па; от 26.05.14 №855-па), также был утвержден перечень мероприятий администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 26.11.13 №2410-па (с учетом вносимых изменений: от 08.05.14 №725/1-па; от 27.05.14 №862-па; от 11.07.14 №1210-па).

Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 
- Подпрограмма1 «Развитие системы дополнительного образования»

- Подпрограмма2 «Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельности творчества»

- Подпрограмма3 «Обеспечение условий реализации программы»

- Подпрограмма4 «Молодежь Тосненского района»

- Подпрограмма5 «Обеспечение условий реализации программы в Тосненском городском поселении»

- Подпрограмма6 «Молодежь Тосненского городского поселения»
На реализацию Программы в 2014 году выделено 232 056,49 тыс. руб. (в т.ч. м/б – 228 220,69 тыс.руб.), освоено при этом 211 505,66 тыс.руб. (в т.ч. м/б – 207 669,86 тыс.руб.).

Денежные ассигнования предусмотрены: на строительство, ремонт и реконструкцию объектов культуры, на содержание имущества учреждений культуры, на обеспечение деятельности казенных учреждений культуры, на приобретение музыкальных инструментов и оборудования для учреждений культуры, на реализацию плана районных культурно-массовых мероприятий. Процент выполнения программы составил 91,14% (в т.ч. м/б – 90,99%).
Процент реализации по подпрограммам варьируется от 82% до 100%. Низкий процент реализации приходится на подпрограмму «Обеспечение условий реализации программы», где прослеживается невыполнение мероприятия по капитальному ремонту объектов. На финансирование данного мероприятия направлены средства из областного бюджета в сумме 3 835,8 тыс.руб.. Следует отметить, что идет реставрация Тосненского историко-краеведческого музея, по которой были освоены средства лишь на 34,9%. 

Финансовые средства по программе также были предусмотрены:

- на строительство МКОУ ДОД «Тосненская школа искусств» выделено 30 067,552 тыс.руб., МАУ «ТРКСЦ» выделено 10 000,0 тыс.руб., началась реконструкция здания начальной школы г. Никольское под МКОУ ДОД «Никольская ДШИ» и Никольскую библиотеку. Постоянно укрепляется материально-техническая база библиотек;

- на развитие системы дополнительного образования – 80 069,37 тыс.руб. (освоено – 77 902,38 тыс.руб.);

- на сохранение и развитие народной культурно-массовых мероприятий – 78 118,96 тыс.руб. (освоено – 72 198,34 тыс.руб.);

- на реализацию плана районных культурно-массовых мероприятий – 1 785,0 тыс.руб. (освоено – 1 784,82 тыс.руб.);

- на реализацию плана культурно-массовых мероприятий Тосненского городского поселения – 1 393,0тыс.руб. (освоено – 1 386,99 тыс.руб.).

В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как достаточно эффективная.
В целом программа реализуется в направлении поставленной цели и позволяет сделать вывод о том, что культурная жизнь района насыщена интересными культурно-развлекательными массовыми мероприятиями, направленными на пропаганду здорового образа жизни и удовлетворения духовных потребностей населения, решая вопросы местного значения, определенные ст.15 п. 19; п.19.1; п.19.2 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 03.02.2015г.), а, следовательно, вносит определенный вклад в социально-экономическое развитие района.

9. МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы»

Выполняя полномочия района закрепленные ст.15 131-ФЗ по обеспечению условий для развития на территории района физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно – оздоровительных и спортивных мероприятий района была принята и реализуется муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 08.10.13 №2057-па (с учетом вносимых изменений: от 11.11.13 №2313-па; от 19.05.14 №830-па; от 23.07.14 №1264-па), также был утвержден перечень мероприятий программы, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 12.12.13 №2520-па (с учетом вносимых изменений: от 19.05.14 №829-па; от 05.08.14 №1556-па).
Исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач с учетом их обособленности, приоритетности и актуальности, она подразделяется на следующие подпрограммы: 
- Поодпрограмма1 «Развитие физической культуры и массового спорта  в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области»

- Подпрограмма2«Развитие объектов физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области»
- Подпрограмма3«Развитие физической культуры и массового спорта в Тосненском городском поселении»

- Подпрограмма4 «Развитие объектов физической культуры и спорта в Тосненском городском поселении»
На реализацию Программы в 2014 году выделено 16 986,3 тыс. руб., освоено при этом 16 537,84тыс.руб. Денежные ассигнования предусмотрены: на проектирование, строительство и реконструкцию объектов физической культуры, на организацию и проведения районных и межпоселенческих физкультурно-спортивных мероприятий. 
Программа реализована на 97,36%, что говорит об эффективном выполнении мероприятий подпрограмм и программы в целом. 

В программу включены 4 подпрограммы. Процент реализации по подпрограммам варьируется от 84% до 100%.

Финансовые средства по программе также предусмотрены на:

- развитие физической культуры, массового спорта района (организация и проведение районных и межпоселенческих физкультурно-спортивных мероприятий) – 1 594,0 тыс.руб. (освоено – 1 457,22 тыс.руб.);

- проектирование, строительство и реконструкцию объектов физической культуры и спорта – 12 703,7 тыс.руб. (освоено – 12 699,94 тыс.руб.). 

До 1 апреля 2014 года в Тосненском городском поселении действовала муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Тосненского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2014- 2016 годы».

В апреле 2014 года в связи с заключением соглашения о передаче части полномочий администрацией Тосненского городского поселения Тосненского района Ленинградской области администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, в том числе в части обеспечения исполнения полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей городского поселения услугами организации физической культуры, осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении, возникла необходимость в перераспределении в пределах общего объема финансирования муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Тосненского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2014-2016 годы», а именно:

- на проведение практических мероприятий в сфере физической культуры и спорта на территории Тосненского городского поселения из бюджета Тосненского городского поселения бюджету муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014 год  были направлены межбюджетные трансферты в размере  2 688,6 тыс. рублей, в том числе:

- на мероприятия в сфере физической культуры и спорта на 2014 год в Тосненском городском поселении 988,6 тыс. руб., развитие объектов физической культуры и спорта в Тосненском городском поселении» - 1700,00 тыс. рублей;

-  в связи с процедурой поэтапного перехода на полное исполнение полномочий муниципальным образованием Тосненский район Ленинградской области, в целях сохранения стабильного развития отрасли, часть мероприятий, запланированных на 2014 год, стала реализовываться муниципальными казенным учреждением «Спортивно – досуговый центр «Атлант», на финансирование мероприятий было выделено 2 577,5 тыс. рублей.
В результате проведенной оценки муниципальная программа определена как эффективная.
Программа демонстрирует положительную тенденцию по вышеуказанным показателям, что позволяет сделать вывод об ее успешной реализации для выполнения задач местного значения, определенных ст.15 п.26; п.27 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 03.02.2015г.).

По проведенной оценке реализации муниципальных программ можно сделать вывод об их успешном функционировании на территории района и вклада каждой из них в решение вопросов социального характера. Большая их часть достигла высоких результатов как в части освоенности средств, в реализации мероприятий программ и подпрограмм, так и в достижении плановых значений индикаторов программ, по которым оценивается достижение целей и задач, определенных в программах.
