


Приложение 
к проекту решения Совета депутатов муниципального образования Тосненский район 
Ленинградской области 

от  21.12.2018  № 222














СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ТОСНЕНСКИЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА




















ТОСНО
2018
ОГЛАВЛЕНИЕ

1.	Анализ стартовых условий и предпосылок социально-экономического развития Тосненского района, определение потенциала муниципального развития и точек экономического роста	4
1.1. Общая характеристика Тосненского района, его роль и место в социально-экономическом развитии Ленинградской области и СЗФО	4
1.2. Анализ динамики муниципального развития за пятилетний период	7
1.3. Оценка потенциала социально-экономического развития Тосненского района и тенденций развития ключевых отраслей муниципального хозяйства	19
1.3.1. Индекс развития человеческого потенциала	19
1.3.2. Демографический и трудовой потенциал	25
1.3.3. Производственный потенциал	31
1.3.4. Инфраструктурный потенциал	35
1.3.5. Природно-ресурсный потенциал	47
1.3.6. Инвестиционный потенциал	50
1.3.7. Финансовый потенциал	54
1.4. Оценка потенциала пространственного развития Тосненского района	62
1.4.1. Оценка влияния агломерационных процессов Санкт-Петербурга на пространственное развитие Тосненского района	62
1.4.2. Оценка эффективности девелоперской деятельности и использования градостроительного потенциала территории Тосненского района для создания потенциальных инвестиционных площадок различной специализации	65
1.5. Стратегические приоритеты субъектов муниципального развития	73
1.6. Анализ конкурентных преимуществ Тосненского района и рисков муниципального развития	76
1.7. Анализ внешних факторов, оказывающих влияние на муниципальное развитие	80
1.8. Основные выводы по результатам анализа стартовых условий и предпосылок социально-экономического развития Тосненского района	84
2. Сценарии  и стратегические приоритеты развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области	92
2.1. Демографический прогноз муниципального образования  Тосненский район Ленинградской области	92
2.2. Функциональное зонирование территории Тосненского района	99
2.3. Инвестиционная карта Тосненского района	112
2.4. Образ будущего Тосненского района и возможные сценарии муниципального развития	113
2.5. Научное обоснование выбора базового сценария муниципального развития	123
2.6. Миссия, стратегическая цель и задачи муниципального развития	125
2.7. Направления муниципальной политики в рамках реализации  стратегических приоритетов  муниципального развития	134
3. Городские и сельские поселения Тосненского района в контексте его стратегического развития	138
3.1. Стратегическое социально-экономическое развитие  Тосненского городского поселения на период до 2030 года	138
3.2. Стратегическое социально-экономическое развитие  Никольского городского поселения на период до 2030 года	143
3.3. Стратегическое социально-экономическое развитие  Любанского городского поселения на период до 2030 года	145
3.4. Стратегическое социально-экономическое развитие  Рябовского городского поселения на период до 2030 года	147
3.5. Стратегическое социально-экономическое развитие  Красноборского городского поселения на период до 2030 года	149
3.6. Стратегическое социально-экономическое развитие  Ульяновского городского поселения на период до 2030 года	151
3.7. Стратегическое социально-экономическое развитие  Форносовского городского поселения на период до 2030 года	153
3.8. Стратегическое социально-экономическое развитие  Федоровского городского  поселения на период до 2030 года	155
3.9. Стратегическое социально-экономическое развитие  Тельмановского сельского поселения на период до 2030 года	157
3.10. Стратегическое социально-экономическое развитие  Трубникоборского сельского поселения на период до 2030 года	159
3.11. Стратегическое социально-экономическое развитие  Нурминского сельского поселения на период до 2030 года	161
3.12. Стратегическое социально-экономическое развитие  Лисинского сельского поселения на период до 2030 года	163
3.13. Стратегическое социально-экономическое развитие  Шапкинского сельского поселения на период до 2030 года	164
4. Мониторинг и механизмы реализации Стратегии	166
4.1. Ожидаемые результаты реализации Стратегии	166
4.2. Ресурсное обеспечения реализации Стратегии	172
4.3. Механизмы реализации Стратегии	172
Приложение 1	177
Приложение 2	180

1. [bookmark: _Toc530227939]
Анализ стартовых условий и предпосылок социально-экономического развития Тосненского района, определение потенциала муниципального развития и точек экономического роста

[bookmark: _Toc530227940]1.1. Общая характеристика Тосненского района, его роль и место в социально-экономическом развитии Ленинградской области и СЗФО

Тосненский район является одним из крупных районов Ленинградской области и занимает 8-ое место по площади территории (3600 км²). Административным центром района является город Тосно, находящийся в 55 км от Санкт-Петербурга. Тосненский район находится в центральной части Ленинградской области и обладает выгодным географическом положением. На севере район граничит с Санкт-Петербургом, на северо-востоке – с Кировским муниципальным районом, на востоке с Киришским муниципальным районом, на юго-востоке – с Новгородской областью (Чудовский и Новгородский районы), на юго-западе – с Лужским муниципальным районом, на западе с Гатчинским муниципальным районом.
Тосненский район был образован 19 августа 1930 года. Современное административно-территориальное деление район приобрел в 2006 году. В соответствии с областным законом «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тосненский муниципальный район и муниципальных образований в его составе» в структуре района были образованы 7 городских и 6 сельских поселений (рис. 1.1).
В состав района входят три города – Тосно (районный центр), Любань и Никольское, а также более 100 поселков, сел и деревень. Площадь Тосненского района составляет 3,5 тыс. км² (4,3 % от общей площади Ленинградской области).

[image: ]
Рисунок 1.1.1. Схема административно-территориального устройства Тосненского района
Основные показатели, характеризующие роль социально-экономического развития Тосненского района и его роль в развитии Ленинградской области представлены в таблице 1.1.1.

Таблица 1.1.1.
Основные показатели социального-экономического развития Тосненского района в динамике и его роль в развитии Ленинградской области (данные на 1.01 текущего года)
	
	2008 г.
	2013 г.
	2018 г.

	Наименование показателей, ед. измерения
	ТМР
	Область
	Уд. вес ТМР в общем объеме области
	ТМР
	ТМР
	Область
	Уд. вес ТМР в общем объеме области

	Численность постоянного населения, тыс. чел., на начало 2017 года
	111,7
	1637,7
	6,8
	130
	129,7
	1813,8
	7,2

	Среднемесячная начисленная з/плата одного работника, руб. в месяц
	15283
	14583
	-
	29817
	39986
	38755
	-

	Оборот организаций с учетом малого бизнеса, млн. руб.
	39454,8
	712282
	5,5
	-
	65,5¹
	2230,6
	2,9

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами, млн. руб. 
	12626,5
	217360
	5,8
	23439
	40070,8
	917490
	4,4

	Среднесписочная численность работников обрабатывающих производств, тыс. чел.
	7,3
	89,0
	8,2
	6,8
	5,2
	107,5
	4,8

	Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.
	12592
	98931
	12,7
	2848
	5230
	310632
	1,7

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб
	1747,6
	25841
	6,7
	589
	690
	54896
	1,3

	Ввод жилья, тыс. кв. м.
	77,8
	844,0
	9,2
	65,6
	83,3
	2625,8
	3,2

	Оборот розничной торговли (включая малый бизнес), млн. руб.
	3000,2
	103296
	3,0
	5728¹
	9365,7¹
	370700¹
	2,5

	Объем платных услуг (по крупным и средним предприятиям), млрд. руб.
	651
	13077
	4,9
	1351,1
	1943
	73600
	2,6

	Перевозка грузов предприятиями автомобильного транспорта, тыс. тонн
	1127
	20438
	5,5
	625²
	1171
	13491,9
	8,7

	Грузооборот, млн. т-км (автотранспорт)
	33471
	1144353
	3,0
	129000²
	596883
	3500000
	17


1 – без учета субъектов малого предпринимательства
2 – данные на 1.01.2014 года

Рисунок 1.1.2. Динамика изменения удельного веса Тосненского района Ленинградской области по основным показателям

За последние 10 лет доля района в областном производстве по ряду основных показателей изменилась. Так, существенно увеличилась доля грузооборота (с 3 % в 2008 г. до 17 % в 2018 г.) и  доля района в перевозке грузов предприятиями автомобильного транспорта (с 5,5 % в 2008 г. до 8,7 % в 2018 г.). При существенном снижении доли района по объемам ввода жилой площади (с 9,2 % в 2008 году до 3,2 % в 2018) район является одним из ведущих по данному показателю и занимает четверное место в области (после Всеволожского, Гатчинского и Выборгского) и второе по тому же показателю на душу населения (после Всеволожского района). При росте объемов инвестиций в основной капитал, доля района в общем объеме инвестиций значительно сократилась. 
Район демонстрирует высокие темпы роста заработной платы. За последние 10 лет средняя заработная плата сотрудников предприятий Тосненского района (в т.ч. малого бизнеса) выросла практически в 2 раза (с 15 283 в 2008 г. до 39 986 в 2018 г.) и стабильно превышает средний уровень по Ленинградской области. 
Стабильно возрастает объем промышленного производства Тосненского района. По данному показателю район занимает шестое место в области, уступая Кингисеппскому, Всеволожскому, Киришскому, Выборгскому и Тихвинскому районам. В промышленном комплексе района наиболее развиты предприятия промышленности строительных материалов, машиностроения, деревообработки, торфяной промышленности. При этом развитие промышленности стройматериалов и деревообработки осуществляется на собственной минерально-сырьевой базе. Благоприятный предпринимательский и инвестиционный климат в районе способствует успешной работе действующих предприятий и созданию новых современных производств. На территории района функционируют предприятия различных форм собственности, в том числе с участием иностранного капитала.
Обладая, выгодным географическим положением, имея удобную сеть железнодорожных магистралей и автомобильных дорог, район обладает значительным социально-экономическим потенциалом, что располагает к увеличению вклада района в развитие Ленинградской области.


[bookmark: _Toc530227941]1.2. Анализ динамики муниципального развития за пятилетний период

Анализ динамики муниципального развития за пятилетний период осуществлялся на основе оценки результатов реализации Стратегического плана социально-экономического развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на период до 2020 года и Программы социально-экономического развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на период до 2017 года. 
В таблице 1.2.1 представлен мониторинг и оценка степени достижения целевых показателей социально-экономического развития Тосненского района до 2017 года, утвержденных в рамках отмеченных стратегических документов муниципального образования Тосненский район Ленинградской области.
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Таблица 1.2.1. 
Мониторинг целевых показателей социально-экономического развития Тосненского района до 2017 года

	№ п./п.
	Целевые показатели
	2012 факт
	2017 
план
	2017 факт
	Степень достижения целевого показателя
(факт/план), %

	
	Блок I. ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ И ВОСПРОИЗВОДСТВА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
	
	
	
	

	
	Демографическая ситуация и занятость населения
	
	
	
	

	1.
	Среднегодовая численность постоянного населения, тыс. чел.:
	129,3
	140,0
	129,7
	92,64%

	1.1.
	в том числе трудоспособного возраста, тыс. чел. 
	82,9
	93,5
	77,82
	83,23%

	2.
	Общий коэффициент рождаемости, чел. на 1000 жителей
	8,5
	8,9
	7,2
	80,90%

	3.
	Общий коэффициент смертности, чел. на 1000 жителей
	14,5
	13,5
	12,6
	107,14%

	4.
	Доля населения, занятого в муниципальной экономике, %
	29,5
	36,0
	29,0
	80,6%

	5.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, руб.:
	
	
	
	

	5.1.
	Крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций
	28656
	45000
	39960
	88,80%

	5.2.
	Муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	13651
	28000,0
	27234
	97,26%

	5.3.
	Муниципальных общеобразовательных учреждений
	22837
	36000,0
	37232
	103,42%

	5.4.
	Учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	23656,1
	44000,0
	39795,2
	90,44%

	5.5.
	Муниципальных учреждений культуры и искусства
	17570
	30871,9
	32984
	106,84%

	5.6.
	Муниципальных учреждений физической культуры и спорта
	18551
	30000,0
	48442
	161,47%

	6.
	Уровень безработицы, %
	0,47
	0,3
	0,17
	176,47%

	
	Социальная защита населения
	
	
	
	

	7.
	Доля населения, охваченного социальным обслуживанием, от численности населения, нуждающегося в социальном обслуживании, %
	99,0
	99,0
	100
	101,01%


	
	Здравоохранение
	
	
	
	

	8.
	Обеспеченность населения круглосуточными больничными койками, ед. на 1000 жителей  
	6,0
	7,8
	3,69
	47,31%

	9.
	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями, посещений в смену на 1000 жителей
	17,4
	26,0
	18,35
	70,58%

	10.
	Обеспеченность населения врачами, чел. на 1000 жителей
	1,9
	3,5
	2,5
	71,43%

	11.
	Численность средних медицинских работников, приходящихся на одного врача, чел.
	2,2
	2,8
	0,48
	17,14%

	
	Дошкольное, общее и дополнительное образование
	
	
	
	

	12.
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, %
	68,6
	90,0
	74,8
	83,11%

	13.
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, %
	3,8
	1,0
	6,2
	16,13%

	14.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам, %
	100
	99,9
	исключен
	--

	15.
	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, 
получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы, %
	59,5
	75,0
	78
	104,00%

	
	Культура
	
	
	
	

	16.
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, %:
	
	
	
	

	16.1.
	клубами и учреждениями клубного типа
	70
	80,0
	81,2
	101,50%

	16.2.
	Библиотеками
	100
	100
	100
	100,00%

	16.3.
	парками культуры и отдыха
	100
	100
	Согласно изменениям в Нормативы парки размещаются в зависимости от численности населения в городских поселениях и городском округе из расчета 1 сетевая единица на 30 тыс. человек населения. Фактически парками культуры и отдыха в Ленинградской области обеспечены только 2 муниципальных района (Выборгский, Сланцевский) и Сосновоборский городской округ. Уровень фактической обеспеченности на территории ЛО составляет 21%.
	---

	17.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры, %
	20
	15
	16
	93,75%

	18.
	Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности, %
	100
	35
	35
	100,00%

	
	Физическая культура и спорт
	
	
	
	

	19.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	20,8
	24,0
	31,4
	130,83%

	
	Блок II. МОДЕРНИЗАЦИЯ ИНЖЕНЕРНО-КОММУНАЛЬНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ РАЙОНА
	
	
	
	

	
	Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
	
	
	
	

	20.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, кв.м.
	25,5
	25,6
	28,3
	110,55%

	21.
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, - всего, гектаров
	9,07
	4,35
	0,75
	17,24%

	21.1.
	в том числе
земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства, гектаров
	0,56
	0,46
	0,09
	19,57%

	22.
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:
	
	
	
	

	22.1.
	объектов жилищного строительства - в течение 3 лет, кв.м.
	42200
	0
	23200
	50%

	22.2.
	иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет, кв.м.
	0
	0
	0
	100%

	23.
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования,  всего, тыс.кв.м общ.пл.
	69,07
	50
	83,3
	166,60%

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	24.
	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами, %
	83,4
	94
	98,18
	104,45%

	25.
	Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) муниципального района в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района, %
	81,25
	94,0
	77,78
	82,74%

	26.
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, %
	38,5
	55
	52,7
	95,82%

	27.
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, %
	8,35
	11
	5,02
	45,64%

	
	Дорожное хозяйство
	
	
	
	

	28.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	78,6
	78,1
	71,4
	109,38%

	29.
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района, %
	0,02
	0,02
	0,03
	66,67%

	
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	
	
	
	

	30.
	Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах:
	
	
	
	

	30.1.
	электрическая энергия, кВт./ч на одного проживающего
	884
	879
	956
	91,95%

	30.2.
	тепловая энергия, гКал на 1 кв. метр общей площади
	0,184
	0,179
	0,21
	85,24%

	30.3.
	горячая вода, куб.м. на одного проживающего
	26,1
	25,2
	21,4
	117,76%

	30.4.
	холодная вода, куб.м. на одного проживающего
	32,1
	31,1
	35,71
	87,09%

	30.5.
	природный газ, куб.м. на одного проживающего
	173,5
	176,5
	162,75
	108,45%

	31.
	Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями:
	
	
	
	

	31.1.
	электрическая энергия, кВт./ч на одного человека населения
	64,86
	64,5
	46,56
	138,53%

	31.2.
	тепловая энергия, гКал на одного человека населения
	0,21
	0,2
	0,2
	100,00%

	31.3.
	горячая вода, куб.м. на одного человека населения 
	1,07
	1,053
	0,54
	195,00%

	31.4.
	холодная вода, куб.м. на одного человека населения
	1,24
	1,17
	0,62
	188,71%

	31.5.
	природный газ, куб.м. на одного человека населения
	0
	0
	0
	100,00%

	
	Блок III. УЛУЧШЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ
	
	
	
	

	
	Экология
	
	
	
	

	32.
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников на объем отгруженной продукции собственного промышленного производства, т./млн.руб.
	
0,22
	0,18
	0,13
	--

	33.
	Объем сброса загрязненных сточных вод, прошедших и не прошедших очистку, млн. куб.м.
	8,4
	8,8
	н/д
	--

	33.1.
	без очистки
	0,1
	0,1
	н/д
	--

	33.2.
	прошедшие очистку
	8,3
	8,7
	н/д
	--

	34.
	Количество нелицензированных объектов размещения отходов, ед.
	0
	0
	н/д
	--

	35.
	Количество реконструируемых и введенных в эксплуатацию очистных сооружений, ед.:
	2
	7
	н/д
	--

	35.1.
	реконструируемые
	1
	4
	н/д
	--

	35.2.
	введенные в эксплуатацию
	1
	3
	н/д
	--

	
	Блок IV. ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ДЛЯ ДОЛГОСРОЧНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	
	
	
	

	
	Промышленное производство, инвестиции
	
	
	
	

	36.
	Оборот организаций по крупным и средним предприятиям, млн.руб.
	55400
	80000
	65504
	81,88%

	37.
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, руб.
	16854
	28000
	31306
	111,81%

	38.
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района, %
	67
	80
	78
	97,50%

	
	Малое предпринимательство
	
	
	
	

	39.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения, ед.
	258
	266
	270
	101,50%

	40.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	36,5
	40
	36,1
	90,25%

	41.
	Удельный вес малых предприятий в общем обороте организаций, %
	35
	40
	35
	87,50%

	
	Потребительский рынок
	
	
	
	

	42.
	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	5728,5
	12248
	9365
	76,46%

	43.
	Оборот общественного питания, млн.руб.
	100,2
	140
	30
	21,43%

	44.
	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	1351,1
	2100
	1943
	92,52%

	
	Сельское хозяйство
	
	
	
	

	45.
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе, %
	100
	100
	88,9
	88,90%

	
	Животноводство: 
	
	
	
	

	46.
	Производство молока  в сельхозпредприятиях (тыс. т)
	53,4
	56,0
	51,6
	92,14%

	47.
	Производство мяса в сельхозпредприятиях (тыс. т)
	21,6
	27,0
	25,779
	95,48%

	
	Растениеводство:
	
	
	
	

	48.
	Производство овощей в сельхозпредприятиях (тыс. т)
	72,0
	73,0
	12,877
	17,64%

	49.
	Производство картофеля в сельхозпредприятиях (тыс. т)
	33,8
	35,0
	9,281
	26,52%

	
	Блок V. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ
	
	
	
	

	50.
	Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года по полной учетной стоимости), %
	0
	0
	0
	100,00%

	51.
	Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, тыс.руб.
	0
	0
	0
	100,00%

	52.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда), %
	0
	0
	0
	100,00%

	53.
	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования, руб. 
	1410,78
	1595
	2119,17
	132,86%

	54
	Наличие в муниципальном районе утвержденной схемы территориального планирования муниципального района, да/нет
	Да
	Да
	Да
	100,00%

	55.
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района, % от числа опрошенных
	52
	75
	65
	86,67%

	
	Блок VI. ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ СТАБИЛЬНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ РАСХОДОВ И РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ
	
	
	
	

	56.
	Доля бюджетных инвестиций на капитальные вложения и увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета, %
	21,5
	17,0
	н/д
	--

	57.
	Профицит / Дефицит консолидированного бюджета, млн.руб.
	139,9
	-97,0
	-45,2
	214,60%

	58.
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального образования, %
	51,5
	65,0
	49,69 
	63,08%

	59.
	Объем налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет, млн. рублей 
	1468,3
	1709,4
	1712,78
	100,2%




Мониторинг результатов выполнения Программы социально-экономического развития Тосненского района 2013 - 2017 гг. проводился по принципу оценки степени достижения целевых показателей социально-экономического развития, утвержденных в рамках документов стратегического планирования  Тосненского района: Стратегического плана социально-экономического развития Тосненского района до 2020 года и Программы социально-экономического развития Тосненского района на период до  2017 года.
В рамках мониторинга была проанализирована динамика  индикаторов, характеризующих достигнутый уровень развития соответствующих сфер муниципального хозяйства  и на базе интегрального показателя уровня социально-экономического развития Тосненского района,  дана оценка степени выполнения Программы в целом.

Таблица 1.2.2.
           Динамика  индикаторов, характеризующих уровень развития ключевых  сфер муниципального хозяйства  

	Интегральный показатель
	2007 базовый
	2012 факт
	2017

	
	
	
	 план
	 факт

	Демографический потенциал и занятость населения
	1,00
	1,16
	1,35
	2,56

	Здравоохранение
	1,00
	0,94
	1,17
	1,28

	Образование
	1,00
	1,28
	1,59
	1,97

	Физкультура и спорт
	1,00
	1,05
	1,86
	2,06

	Жилищное строительство
	1,00
	1,73
	1,93
	2,08

	ЖКХ
	1,00
	1,42
	1,60
	1,92

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	1,00
	1,00
	1,02
	1,14

	Промышленное производство и инвестиции
	1,00
	1,38
	2,03
	2,23

	Малое предпринимательство
	1,00
	1,10
	1,27
	2,11

	Потребительский рынок
	1,00
	1,61
	1,50
	2,49

	Сельское хозяйство
	1,00
	3,37
	4,42
	1,04

	Муниципальное управление
	1,00
	1,00
	1,12
	1,54

	Бюджет и финансы
	1,00
	2,69
	2,92
	3,37

	УРОВЕНЬ СЭР
	1,00
	1, 81
	1,96
	2,03










Степень достижения плановых значений
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Рисунок 1.2.1. Степень достижения плановых значений целевых показателей Программы социально-экономического развития Тосненского района 2013 -  2017 гг. 
 
Таблица 1.2.3.
           Основные результаты выполнения Программы социально-экономического развития Тосненского района 2013 - 2017 гг. 

	Основные результаты выполнения Программы 2013-2017 гг.

	Общий коэффициент смертности
	снизился на 7,4 %

	Объем инвестиций в основной капитал
	увеличился на 12 %

	Объем ввода в эксплуатацию жилых домов
	увеличился на 67 %

	Дефицит консолидированного бюджета
	снизился более чем в 2 раза

	Производство овощей и картофеля
	снизился более чем в 2 раза

	Оборот общественного питания
	снизился более чем в 2 раза

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	увеличилась на 30 %

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников социальной сферы
	увеличилась на 24 %

	Удельная величина потребления энергетических ресурсов бюджетными учреждениями
	снизилась на 25 %



   
	Интегральный показатель уровня социально-экономического развития

	2007
базовый
	2012
план
	2012
факт
	2017
план
	2017
факт

	1,00
	1,69
	1,81
	1,96
	2,03

	Темпы роста уровня СЭР, % в год

	2008-2012
план
	2008-2012
факт
	2013-2017
план
	2013-2017
план

	13,8
	16,2
	3,0
	4,4


Повышение уровня СЭР достигнуто за счет роста инвестиций в основной капитал, опережающих темпов жилищного строительства и развития малого бизнеса, повышения эффективности бюджетного процесса и муниципального управления в целом.
	
ВЫВОД ПО РЕЗУЛЬТАТАМ МОНИТОРИНГА ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТОСНЕНСКОГО РАЙОНА
2013-2017 гг.Основная цель Стратегического плана социально-экономического развития Тосненского района до 2020 года - двукратное повышение уровня СЭР к 2017 году - достигнута






[bookmark: _Toc530227942]1.3. Оценка потенциала социально-экономического развития Тосненского района и тенденций развития ключевых отраслей муниципального хозяйства

[bookmark: _Toc530227943]1.3.1. Индекс развития человеческого потенциала

Человеческий потенциал является важнейшим драйвером социально-экономического развития. Конкурентоспособность территории в борьбе за человеческие ресурсы определяет перспективы ее экономического роста. Ключевыми характеристиками оценки человеческого потенциала являются:  уровень доходов населения, уровень образования и здоровья. Таким образом, отраслями воспроизводства человеческого потенциала являются системы образования, здравоохранения района.

Доходы населения
Уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в Тосненском районе в 2017 г. составил 39 986,10 руб. (по крупным и средним предприятиям). Величина заработной платы в районе ниже среднеобластного значения - 45068,30 руб. и ниже уровня оплаты труда в приграничных районах (кроме Лужского муниципального района).

[image: ]

Рисунок  1.3.1.1. Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в муниципальных районах и Сосновоборском городском округе Ленинградской области (по данным портала Мониторинг Ленинградской области)



	

При этом индекс стоимости жизни[footnoteRef:1] в городе Тосно несколько выше, чем в административных центрах других муниципальных районов региона, но остается стабильным на протяжении пяти истекших лет. [1:  Под индексом стоимости жизни (далее – ИСЖ) подразумевается показатель, измеряющий относительную стоимость набора товаров и услуг в отдельных городах по сравнению с ее среднероссийским значением. Результат сопоставления этих показателей дает возможность рассчитывать на сколько дороже (или дешевле) будет обходиться один и тот же определенный набор потребительских товаров и услуг с едиными объемами их потребления в различных городах России, т.е. позволит измерить соотношение стоимости жизни в этих городах с ее среднероссийским значением.
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/isj/files/itogi_isj.pdf] 



Рисунок 1.3.1.2. Индекс стоимости жизни по отдельным городам Ленинградской области
(в среднем за год, в разах)

Уровень заработной платы работников социальной сферы в целом соответствует  среднеобластным значениям и величине заработной платы в Тосненском районе по всем отраслям экономики. 


Рисунок. 1.3.1.3.  Средняя заработная плата в расчете на одного работника социальной сферы в 2017 г., руб.
Объем социальных выплат населению и налогооблагаемых денежных доходов населения в абсолютных значениях меняется незначительно (до 2016 года с тенденцией к увеличению). 
Таблица. 1.3.1.1. 
Объем социальных выплат населению и налогооблагаемых денежных доходов населения
	 
	Налогооблагаемые денежные доходы физических лиц и индивидуальных предпринимателей, тыс.рублей
	Социальные и другие выплаты, тыс.рублей
	Объем социальных выплат населению и налогооблагаемых денежных доходов населения, тыс.рублей

	2013
	12 853 536
	6 405 398
	19 258 934

	2014
	14 455 497
	6 541 789
	20 997 285

	2015
	17 173 175
	7 865 738
	25 038 913

	2016
	16 071 985
	8 254 985
	24 326 970



Данный показатель в относительном выражении, приведенном к объему социальных выплат на 1 жителя, позволяет сделать сопоставление со средним значением по Ленинградской области. Несмотря на то, что в 2017 г. в Тосненском районе значение показателя ниже среднеобластного значения (77%), темпы прироста показателя, как в Ленинградской области, так и в Тосненском районе в 2013-2016 гг.  составляют порядка 10% ежегодно. В то же время, по данному показателю Тосненский район находится на 15 позиции относительно других муниципальных образований Ленинградской области, опережая только Лодейнопольский, Сланцевский и Волосовский районы.


Рисунок 1.3.1.4. Объем социальных выплат и налогооблагаемых денежных доходов населения в среднем на 1 жителя, рублей

Получателями мер социальной поддержки в 2017 году (накопительно) стали 31295 чел. Численность льготников находящихся в регистре Пенсионного Фонда на 01.01.2018 г. составила 11266 чел. Получателями ежемесячной денежной компенсации многодетным семьям в Тосненском районе на 01.01.2018 г. стали 545 семей.
Таким образом, по уровню доходов населения Тосненский район соответствует средним значениям по Ленинградской области. 
Образование
 В 2017 г. система образования Тосненского района включала: 28 дошкольных образовательных учреждений (включая ГДОУ МО «Детский сад № 2086/27 при воинской части 28037»), 27 дневных общеобразовательных учреждений; 9 учреждений дополнительного образования (в том числе 2 детско-юношеские спортивные школы).
Фактическое и прогнозируемое увеличение численности детей в составе населения Тосненского района  обуславливает повышение нагрузки на имеющиеся образовательные учреждения, что особенно актуально для сектора дошкольного образования. Для района сохраняется проблема нехватки дошкольных учреждений, особенно для  детей от 1,5 до 3 лет – 39,6 % детей от общего числа желающих не могут попасть в детский сад. Повышение доступности дошкольных учреждений для среднего и старшего дошкольного возраста обеспечивается за счет создания дополнительных мест в существующих детских садах: за 3 истекших года в дошкольных образовательных организациях создано 355 мест.         Активное развитие жилищного строительства и создание социальных гарантий для качественной трудовой миграции предполагает необходимость строительства новых дошкольных учреждений для системного решения проблемы.


Рисунок 1.3.1.5. Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, %

Согласно опросам удовлетворенность качеством дошкольного образования снижается.


Рисунок 1.3.1.6. Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования, %
Общая для всего региона проблема старения кадров в районе решается в рамках сотрудничества с профильными образовательными учреждениями Ленинградской области и Санкт-Петербурга. В  2017 г. в образовательные учреждения района пришли на работу 19 молодых специалистов.
По состоянию на 01 сентября 2017-2018 учебного года в школах Тосненского района обучаются  9857 детей. Общая наполняемость классов в общеобразовательных организациях муниципального образования Тосненский район Ленинградской области составляет 23,0.
Удовлетворенность населения качеством общего образования согласно опросным данным меняется незначительно, и в целом соответствует среднеобластной оценке.


Рисунок 1.3.1.7. Удовлетворенность населения качеством общего образования, %

В 2016-2017 учебном году в 9 организациях дополнительного образования обучались 4 757 детей по программам различной направленности, что составляет 50,5 % от общего числа детей от 5 до 18 лет. 
Таким образом, наиболее значимой проблемой для системы образования в контексте интенсивного демографического развития района и с позиций обеспечения конкурентоспособности района за привлечение человеческого капитала является дефицит мест в дошкольных учреждениях. 

Здравоохранение
Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ленинградской области «Тосненская клиническая межрайонная больница» включает: 3 стационара круглосуточного пребывания - Тосненская, Никольская и Красноборская больницы (совокупно 458 коек круглосуточного и 65 коек дневного пребывания); 4 поликлиники - Тосненская, Никольская, Любанская и Ульяновская поликлиники (мощностью 2380 посещений в смену и 80 коек дневного стационара);  13 врачебных амбулаторий; 11 ФАПов; 2 передвижные амбулатории и комплекс медицинский подвижной специального назначения. 
В ГБУЗ ЛО «Тосненская КМБ» занято 1375 человек, в том числе в амбулаторно-поликлиническом звене 635 человек.  Вакантными  по состоянию на 31.12.2017 г. оставались 12 % врачебных должностей  и 15%  должностей среднего медицинского персонала.
В целом, удовлетворенность медицинской помощью в Тосненском районе повышается.  Если в 2014 г. данный показатель был ниже 50%, то уже в 2015 г. он составлял почти 7%, а в 2016 г., несмотря на снижение относительно предыдущего года, показатель превысил среднеобластное значение. Очевидно, положительно сказываются инновационные преобразования в секторе медицины, реализуемые в Ленинградской области, и в частности на базе ГБУЗ ЛО «Тосненская КМБ».


Рисунок 1.3.1.8. Удовлетворенность населения медицинской помощью, %

Таблица 1.3.1.2.
Результаты независимой оценки качества оказания услуг в амбулаторных условиях 
в Тосненском районе в 2017 г., баллы
	 
	Критерии

	
	Открытость и доступность информации об организации
	Комфортность условий предоставлений услуг и доступности их получения
	Время ожидания предоставления услуги
	Доброжелательность, вежливость, компетентность работников организации
	Удовлетворенность качеством оказания услуг

	ГБУЗ ЛО "Тосненская клиническая
межрайонная больница"
	10,0
	23,6
	15,0
	10,0
	9,8

	Максимальное количество баллов
	14
	24
	15
	10
	10



В целом, отрасли воспроизводства человеческого капитала позволяют обеспечивать сохранение темпов развития социальной сферы и положительно оцениваются населением. Однако качественное изменение демографической ситуации и привлечение дополнительных трудовых ресурсов в экономику района требуют совершенствования инфраструктурного и кадрового обеспечения социального комплекса.

[bookmark: _Toc530227944]1.3.2. Демографический и трудовой потенциал

Численность постоянного населения Тосненского района в 2017 году составила 129 761 человек (7,2% от численности населения Ленинградской области). За истекшие 5 лет наметилась тенденция к сокращению числа жителей. Соотношение городского и сельского населения составляет 73% и 26% соответственно. Баланс городских и сельских жителей за период 2013-2017 гг. остается стабильным, с незначительным увеличением доли городского и сокращением доли сельского населения. 


[bookmark: page1]Рисунок 1.3.2.1. Динамика численности постоянного населения в Тосненском районе, 
тыс. чел.

Прирост населения района обеспечивается активной реализацией жилищных проектов в  Никольском и Федоровском городских поселениях и Тельмановском сельском поселении. В остальных поселениях, в том числе и административном центре района, наблюдается сокращение численности постоянных жителей. 
	
Таблица 1.3.2.1.
Численность населения в городских и сельских поселениях Тосненского района
	 
	2013 г.
	2017 г.
	Прирост/убыль населения за 5 лет

	Тосненский район, всего
	130954
	129761
	-1193

	Тосненское городское поселение
	45598
	43282
	-2316

	Любанское городское поселение
	9879
	9780
	-99

	Никольское  городское поселение
	21374
	23081
	1707

	Красноборское городское поселение
	5461
	5215
	-246

	Рябовское городское поселение
	3394
	3282
	-112

	Ульяновское городское поселение
	12565
	12533
	-32

	Форносовское городское
	6751
	6540
	-211

	Федоровское городское поселение (сельское до 31 мая 2017 г.) поселение
	3958
	4222
	264

	Нурминское сельское поселение
	3447
	3197
	-250

	Лисинское сельское поселение
	2184
	2003
	-181

	Тельмановское сельское поселение
	14047
	14489
	442

	Трубникоборское сельское поселение
	1712
	1615
	-97

	Шапкинское сельское поселение
	584
	522
	-62



Динамика численности населения в значительной степени определяется миграционным обменом с Санкт-Петербургом. Согласно Концепции совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации) на период до 2030 года с перспективой до 2050 года, Тосненский район находится в зоне взаимовлияния Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а 7 поселений включены в границы зоны интенсивной урбанизации. Прогнозная численность населения в границах зоны интенсивной урбанизации на 2050 год составит 530 тыс. населения.
По состоянию на 01.01.2017 г. доля лиц трудоспособного возраста составила 60%. Коэффициент демографической нагрузки на трудоспособное население составил 661 чел. на 1000 трудоспособного населения (в Ленинградской области -  745 чел.). в том числе детьми в возрасте 0-15 лет – 232 чел., лицами старше трудоспособного возраста – 429 чел.
В половозрастной структуре населения Тосненского района превалирует доля женщин (53%). При этом, среди населения моложе 45 лет численность мужчин больше, а после 45 лет в 5-летних возрастных диапазонах численность мужчин сокращается, и в наиболее старшей возрастной группе (старше 70 лет) численность женщин в 3 раза превосходит численность мужчин. Приведенная на рисунке половозрастная структура иллюстрирует старение населения, подтверждаемое и динамикой численности населения по основным возрастным группам: ежегодно численность населения старше трудоспособного возраста увеличивается не менее чем на 600 человек.


Рисунок 1.3.2.2. Половозрастная структура в Тосненском районе на 01.01.2017 г., чел.

Естественная убыль населения в период 2013-2017 гг. составляла в среднем 5,3 на 1000 населения. Наметилась тенденция как к снижению рождаемости, так и смертности, и оба показателя в 2017 году ниже среднеобластных значений (8,4 – коэффициент рождаемости и 13,4 – коэффициент смертности в регионе). 


Рисунок 1.3.2.3. Динамика естественного движения населения в Тосненском районе

При этом, значение показателя смертности в целом выше фактических значений, в связи с регистрацией случаев смерти жителей других регионов, проживающих на территории Ленинградской области, что в особенно актуально для близлежащего к Санкт-Петербургу Тосненскому району.

Таблица 1.3.2.2.
Число случаев смерти, зафиксированных в Тосненском районе
	
	Число случаев смерти
	Число умерших жителей Ленинградской области (ЛО)
	Число умерших жителей иных регионов от общего числа умерших в ЛО (в%)
	Доля умерших жителей иных регионов от общего числа умерших в ЛО

	2016 год
	168
	148
	20
	11,9

	2017 год 
	181
	152
	29
	16



Миграционный прирост ранее компенсировал естественную убыль населения, но в настоящее его время его объемы не позволяют обеспечивать сохранение численности постоянного населения.


Рисунок. 1.3.2.4. Динамика миграционного прироста в Тосненском районе
Таким образом, за рассматриваемый период, ключевые показатели демографических процессов в Тосненском районе сохраняют стабильную динамику. Вызовы демографического развития Тосненского района соответствуют региональному профилю. 

Трудовой потенциал
Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям в Тосненском районе в 2017 г. составила 21639 чел. 24% работников аккумулирует сфера обрабатывающего производства и именно в этом секторе зафиксирован наиболее высокий уровень заработной платы (48,5 тыс. руб.).
В настоящее время в экономике района порядка  44 тыс. человек  или 55% трудовых ресурсов. При этом почти треть из них представлены местными жителями трудоспособного возраста, 22% - лицами старших возрастов и подростками и 12% - трудовыми мигрантами. Таким образом, более 40% трудовых ресурсов района предпочитают трудоустройство за пределами района (0,4% незанятых в экономике являются безработными, 0,7% проходят срочную службу в армии).
Положительным фактором является поступательное снижение объемов маятниковой миграции как на работу, так и на учебу.


Рисунок 1.3.2.5. Динамика маятниковой миграции в Тосненском районе

	Коэффициент напряженности на рынке труда[footnoteRef:2] Тосненского района составляет 0,2 обратившихся на одну вакансию и в разрезе городских и сельских поселений варьируется незначительно, однако обращает на себя внимание повышение значения данного показателя  в сельских поселениях, что отражает проблему сельской безработицы. [2:  Число незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в службе занятости, приходящееся на одну заявленную предприятиями вакансию] 



Рисунок 1.3.2.6. Коэффициент напряженности на рынке труда в разрезе городских и сельских поселений Тосненского района  на начало 2017 года 

По данным службы занятости предложение на рынке труда для служащих формируется преимущественно за счет бюджетного (социального) сектора.

Таблица 1.3.2.3. 
Десять востребованных должностей руководителей, специалистов, служащих 
в Тосненском районе
	№
	Наименование профессии (должности)
	Количество вакантных должностей

	
	
	На 01.01.2015
	На 01.01.2016
	На 01.01.2017

	1
	врач
	42
	40
	47

	2
	инженер
	24
	54
	33

	3
	учитель
	13
	11
	10

	4
	консультант
	14
	12
	9

	5
	специалист
	9
	10
	6

	6
	бухгалтер
	2
	1
	3

	7
	медицинская сестра
	19
	20
	2

	8
	фармацевт
	3
	2
	2

	9
	зоотехник
	1
	1
	2

	10
	педагог социальный
	0
	0
	2


	
	В 2017 году рынок труда Тосненского района развивался стабильно с постепенным снижением регистрируемой безработицы до 0,17% (минимальное значение показателя в Ленинградской области). В 2017 г. было трудоустроено 1038 чел. Численность, как ищущих работу, так и безработных, в официальном секторе снижается.



Таблица 1.3.2.4.
Показатели, характеризующие изменение ситуации на рынке труда 
Тосненского района за 2016-2017 гг. 
	
	Ищущие работу
	 Состоит на учете, чел.
	01.01.18  к 01.01.17,               %

	
	Всего / поставлено на учет, чел.
	2017  к
2016
%
	
	

	
	в 2016 году
	в 2017 году
	
	
	

	
	
	
	
	на 01.01.17
	на 01.01.18
	

	Ищущие работу 
	1340
	1316
	98,2
	258
	201
	77,9

	Безработные
	439
	394
	89,7
	166
	133
	80,1



	Таким образом, рынок труда Тосненского района испытывает существенное влияние Санкт-Петербурга, являющегося преимущественным направлением маятниковой миграции на работу. Важнейшим фактором, обеспечивающим развитие рынка труда района, является размещение на территории района предприятий, способных сформировать конкурентоспособное предложение по уровню оплаты и условиям труда. 
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По показателю объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним предприятиям и организациям) Тосненский район занимает 10 место в Ленинградской области (из 17 муниципальных районов и городского округа). В 2012 году Тосненский район занимал 6 место по данному показателю, но в последние годы его опередили активно развивающиеся Кингиссеппский муниципальный район (за счет масштабной реализации проектов в Усть-Луге), Всеволожский, Кировский и Тихвинский муниципальные районы.
В структуре отгруженных товаров собственного производства 72,5 % приходится на обрабатывающие производства, 6,9 % - сельское хозяйство. 


Примечание: снижение данных по объемам отгруженной продукции по промышленным предприятиям района является в первую очередь следствием статистических перерасчетов (по итогам 2016 года существенный размер поступивших уточнений статистической отчетности, на основе которых Росстатом произведен досчет промышленного производства, отразился на показателях 2016 года: на 20% и более процентов превысили уровень 2015 и стали завышенной базой для сравнения в 2017 году).
Рисунок 1.3.3.1. Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним предприятиям и организациям)
Промышленность является основой экономики Тосненского района, определяющей фактическое состояние и перспективы его социально-экономического развития. Основу промышленного потенциала составляют более 30 крупных и средних предприятий и более 70 малых предприятий, осуществляющих производственно-хозяйственную деятельность по различным видам экономической деятельности. В сложившейся отраслевой структуре промышленности[footnoteRef:3] наибольший удельный вес занимает химическое производство, производство резиновых и пластмассовых изделий (24 %), «Производство прочей неметаллической минеральной продукции» и «Производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования» (по 11 %) и пищевая промышленность (10 %).  [3:  В связи с внедрением с 2017 года нового общероссийского классификатора видов деятельности, в котором произошли серьезные изменения с перераспределением отраслей (предприятий) из одного кода в другой, в результате чего сопоставимость показателей также нарушена.] 

В числе наиболее крупных предприятий: ООО «Катерпиллар Тосно» (производство комплектующих изделий к дорожно-строительной технике и экскаваторов), ООО «Рока Рус» (производство санитарно-технических изделий), ОАО «Нефрит-Керамика» (производство облицовочной керамической плитки), ОАО «ТоМеЗ» (производство машин для дорожных и коммунальных служб), ООО «Интерфилл» (производство синтетических моющих средств), филиал ООО «Хенкель РУС» (производство промышленных и бытовых клеев), ООО «Тепловое оборудование» (производство водонагревателей), ООО «Винета» (производство судового оборудования), ООО «Рябовский завод керамических изделий» (производство строительного лицевого, клинкерного кирпича и поризованных керамических блоков) и другие. 
Традиционно промышленными центрами Тосненского района является г. Тосно и г. Никольское, на которые приходится более 70 % производства промышленной продукции. Город Тосно – крупный промышленный центр не только Тосненского муниципального района, но и Ленинградской области. Здесь расположены предприятия автомобильной, химической, пищевой промышленностей. В городе действуют три предприятия со 100 % иностранным капиталом: Филиал ООО «Хенкель Рус», завод Caterpillar, завод сантехники испанской компании Roca Group. Никольское – второй по величине промышленный центр Тосненского муниципального района. Крупнейшая промышленная зона города – промзона завода «Сокол», находится в 40 км от Петербурга на востоке г. Никольское, ее площадь составляет 336 га. До 2001 г. здесь располагалось оборонное ФГУП «Ленинградский завод «Сокол». Сейчас же на его территории работают около 30 предприятий разного профиля, занимая более половины площадей предприятия. В г. Никольское расположены глиняный карьер, производственные площадки Ленинградского завода керамических изделий ОАО «Нефрит-Керамика», ЗАО «Победа» ЛСР» и пр. 
Агропромышленный комплекс Тосненского района является одной из ведущих отраслей территориальной специализации района. Несмотря менее 7 %, по производству основных видов продукции сельского хозяйства сельхозорганизациями (включая малые предприятия) Тосненский район занимает лидирующие позиции в Ленинградской области: по производству мяса – 3 место, производству молока – 4 место. Удельный вес Тосненского района в Ленинградской области: производство молока – 11%, свиноводство – 70%. Основным рынком сбыта продукции агропромышленного комплекса Тосненского района является Санкт-Петербург.
Агропромышленный комплекс Тосненского района включает 10 сельскохозяйственных предприятий, около 30 действующих фермерских хозяйств и 7 предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности. Основной вид деятельности сельскохозяйственных предприятий: животноводство (КРС и свиноводство), индейководство. 
Крупные СХП района специализируются по направлениям:
· свиноводческое направление:
· ООО «Агрохолдинг «Пулковский» (участник национального проекта, расположенный в д. Тарасово, имеет свиноводческую товарно-репродуктивную свиноферму на 11,7 тыс.голов);
· ООО «Идаванг Агро» (более 110 тыс.голов);
· разведение сельскохозяйственной птицы (индейка):
· ООО «Конкорд»;
· разведение крупного рогатого скота:
· Концерн «Детскосельский», (в структуру которого входят СПК «Племенной завод «Детскосельский», ЗАО «Любань», ООО «Сельскохозяйственное предприятие «Восход», ООО «Петрохолод Аграрные технологии»);
· ЗАО «Племенное хозяйство им.Тельмана» (входит в ЗАО «Холдинг-78»);
· ООО «София»;
· ООО «Альма».
Сельскохозяйственное производство, основанное на современных технологиях, позволяет району удерживать высокие позиции в Ленинградской области. В государственный племенной регистр по состоянию на 01.01.2018 включены 5 предприятий Тосненского района, из них 2 племенных завода и 2 племенных репродуктора по черно-пестрой породе КРС и 1 племенной репродуктор по айрширской породе КРС.
Руководством Концерна «Детскосельский» разработана инвестиционная программа на перспективу, которая предусматривает реализацию технических мероприятий, направленных на повышение технического уровня производства сельскохозяйственных предприятий, включая приобретение сельскохозяйственной техники, развитие молочного животноводства, проведение мелиоративных работ и др. Планируемый объем  инвестиций  на  период  до  2020  года  составит  порядка  700,0  млн.  рублей.  
Пищевая и перерабатывающая промышленность на территории Тосненского района представлены двумя предприятиями мясной промышленности из порядка 30, действующих  в Ленинградской области:
- ООО «Мясоперерабатывающий комбинат «Тосненский» – является одним из крупных мясоперерабатывающих предприятий в Северо-Западном регионе, ориентирован на убой и первичную переработку КРС и свиней.
- ООО «Петрохолод. Аграрные технологии», расположенный в Тосненском городском поселении, реализует проекты по модернизации сырьевой базы. В п. Ушаки также ведётся строительство молочной фермы с доильным молочным блоком на 1000 голов дойных коров, первая очередь которой уже введена.
Удельный вес малых предприятий в общем обороте организаций Тосненского района составляет порядка 35 %. Сложившаяся отраслевая структура малого бизнеса, структура занятости на малых предприятиях свидетельствуют о преимущественном его развитии в сфере торговли, а также ремонта автотранспортных средств, строительном комплексе, удельный вес которых в общем количестве предприятий составляет соответственно 25,1%, 17,3 % и 15,6 %. За последние годы наметилась положительная динамика в создании малых предприятий в транспортном комплексе и в сфере операций с недвижимым имуществом
По показателю число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения Тосненский район занимает 15 из 18 место в Ленинградской области (308 единиц). Данный показатель в целом по Ленинградской области составил в 2016 году 342,2 единицы. Рост значения показателя в 2016 году связан с вступлением в силу положений Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части изменения критериев отнесения к категории субъектов малого и среднего предпринимательства. Прирост показателя по отношению к 2014 году составил 18,9 %.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составила в 2016 году 37,1 % (что выше среднеобластного значения – 35,88 %). Данный показатель характеризует степень влияния малого и среднего предпринимательства на занятость населения. В связи с отсутствием официальных статистических данных показатель рассчитывался на основании оценочных данных органов местного самоуправления в рамках подготовки «Сводного доклада Ленинградской области о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа за 2016 год».
В качестве важной составляющей инфраструктуры поддержки малого бизнеса в Тосненском районе представлен Фонд «Муниципальный Центр поддержки предпринимательства» (МЦПП). Фондом «МЦПП» осуществляется консультативная помощь субъектам малого предпринимательства в рамках реализации муниципальных целевых программ.
Несмотря на положительную динамику основных показателей, характеризующих развитие предпринимательства, и достижение значений целевых показателей, обозначенных в Стратегическом плане социально-экономического развития Тосненского района на период до 2020 года, ряд проблем системного характера сдерживает темпы развития малого бизнеса. Основными проблемами является дефицит финансовых средств (инвестиций), сохранение высокой налоговой нагрузки малого предпринимательства, низкая инновационная активность предприятий малого бизнеса, а также низкий уровень заработной платы на предприятиях малого бизнеса, стимулирующий текучесть кадров и дефицит квалифицированного персонала.
Потребительский рынок Тосненского района характеризуется предпринимательской и инвестиционной активностью, высоким уровнем товарной насыщенности и достаточно развитой сетью предприятий торговли. В сфере потребительского рынка Тосненского района действует 1234 объекта, большинство из которых относится к розничной торговле (895 объекта). Всего на 1 января 2018 года в Тосненском районе осуществляют деятельность 116 сетевых объектов. На территории района действует 141 объект общественного питания, из них 102 находится в городских поселениях. Численность работающих в сфере потребительского рынка составляет более 5000 человек.
Основные параметры развития потребительского рынка Тосненского района представлены в таблице 1.3.3.1.

Таблица 1.3.3.1.
Основные показатели потребительского рынка Тосненского района
	Показатель, единица измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Оборот розничной торговли - всего, млн. руб.
	7648,2
	6587,7
	7539,2
	8267,8
	9364,6

	место в Ленинградской области
	3
	6
	6
	6
	6

	в % к прошлому году в сопоставимых ценах
	96,2
	108,9
	111,9
	98
	106,9

	 - в расчете на душу населения, тыс. руб.
	59,2
	50,6
	57,2
	63,1
	72,2

	место в Ленинградской области
	4
	7
	6
	6
	6

	Оборот общественного питания - всего, млн. руб.
	39,0
	29,8
	30,5
	29,5
	29,7

	место в Ленинградской области
	10
	12
	11
	11
	11

	в % к прошлому году в сопоставимых ценах
	39,1
	87,8
	104,3
	93,7
	96,3

	 - в расчете на душу населения, тыс. руб.
	0,302
	0,2
	0,231
	0,227
	0,229

	место в Ленинградской области
	13
	13
	12
	13
	13

	Объем платных услуг населению - всего, млн. руб.
	1609,6
	1840,6
	1813,4
	1940,5
	1943,2

	место в Ленинградской области
	5
	5
	5
	5
	5

	в % к прошлому году в сопоставимых ценах
	119,1
	105,9
	99,2
	101,7
	96,3

	 - в расчете на душу населения, тыс. руб.
	12,4
	14,1
	13,8
	14,8
	15,0

	место в Ленинградской области
	9
	7
	7
	6
	6



Основной объем оборота розничной торговли формируют предприятия, расположенные  в граничащих с Санкт-Петербургом поселениях. В них расположено большинство торговых объектов, в том числе сетевых (например, в Тельмановском сельском поселении расположен самый крупный сетевой объект Тосненского района – гипермаркет «Лента»). Большая доля предприятий розничной торговли располагается в городских поселениях Тосненского района.
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Жилищно-коммунальное хозяйство 
Тосненский район устойчиво занимает 5 место в Ленинградской области по показателю объема нового жилищного строительства (после Всеволожского, Ломоносовского, Приозерского и Гатчинского муниципальных районов). Здесь строится порядка 3,2 % всего жилья по Ленинградской области.  В перечисленных районах данный показатель достигает 83,3 % от общего объема по Ленинградской области, в том числе удельный вес лидера по объемам жилищного строительства – Всеволожского муниципального района – составляет 70,1 %.. Динамика показателей жилищного строительства за 5 лет представлена в таблице 1.3.4.1.

Таблица 1.3.4.1.
Динамика показателей жилищного строительства по Тосненскому району
	Показатель, единица измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Ввод в действие жилых домов - общей (полезной) площади, тыс. кв. м
	46,8
	123,7
	105,5
	88,6
	83,3

	место в Ленинградской области
	5
	4
	5
	5
	5

	в % к прошлому году
	71,4
	246,3
	76,6
	84
	94



В структуре жилищного фонда Тосненского района удельный вес многоквартирной застройки постепенно растет (с 62,3 % в 2013 году до 72,2 % в 2016 году), при этом также растет показатель жилищной обеспеченности. 

Таблица 1.3.4.2. 
Характеристика структуры жилищного фонда Тосненского района
	 
	Наличие жилищного фонда, тыс. кв. м
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - всего, кв. метров

	
	Общая площадь жилых помещений - всего
	в том числе:
	

	
	
	в индивидуальных жилых домах (ИЖС)
	в многоквартирных жилых домах
	

	2013 год
	3337,7
	1258,9
	2078,8
	25,82

	2014 год
	3435
	н/д
	н/д
	26,14

	2015 год
	3501,8
	1339,8
	2162
	27,23

	2016 год
	3582,9
	996,7
	2586,2
	27,69



Таблица 1.3.4.3. 
Характеристика обеспеченности жилищного фонда основными видами инженерного обеспечения
	Вид систем инженерного обеспечения
	Удельный вес жилищного фонда, обеспеченного централизованными системами инженерного обеспечения, %
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры

	холодное водоснабжение
	62,8
	53,50

	горячее водоснабжение
	58,6
	13,90

	отопление
	62,8
	12,90

	канализация
	61,4
	63,30



В целом по району отмечается достаточно высокий уровень обеспеченности жилищного фонда основными видами инженерного обеспечения. Территорию Тосненского района обслуживают следующие ресурсоснабжающие организации:
1. Услуги электроснабжения предоставляют:
· Филиал ПАО «Ленэнерго» «Пригородные электрические сети»;
· Филиал ПАО «Ленэнерго» «Гатчинские электрические сети»;
· Филиал АО «ЛОЭСК» «Центральные электрические сети»;
· Тосненское отделение по сбыту электрической энергии АО «ПСК»;
· Тосненское районное отделение ООО «РСК-Энерго»;
2. Услуги газоснабжение предоставляет:
· Филиал ПАО «Газпром газораспределение Ленинградская область» в городе Тосно;
3. Услуги теплоснабжения предоставляют:
· ОАО «Тепловые сети»;
· ГУП «ТЭК СПб» (обслуживание пос.Тельмана);
4. Услуги водоснабжения и водоотведения предоставляют:
· Филиал АО «ЛОКС» «Тосненский водоканал»;
· ОАО «Тепловые сети»;
· ООО «Актион»;
· ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» (гп. Фёдоровское и пос.Тельмана);
5. Услуги связи предоставляет:
· ПАО «Ростелеком» макрорегиональный филиал «Северо-Запад».

Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей, от функционирования которой непосредственно зависит качество жизни населения и развитие экономики. В современных условиях отсутствие воды, тепла, санитарной очистки, достойного жилья (даже в незначительных масштабах) способствуют возникновению социальной напряженности. Основные характеристики объектов коммунальной инфраструктуры представлены далее в таблицах.

Таблица 1.3.4.4.  
Основные параметры объектов водоснабжения и водоотведения
	Показатель
	Проектная мощность, тыс. куб. м в сутки
	Фактическое значение, тыс. куб. м в сутки

	Мощность всех водозаборов и иных источников
	53,02
	41,41

	В том числе поверхностные источники (магистральные водоводы)
	29,1
	27,61

	В том числе подземные источники
	23,92
	13,79

	Мощность водоочистных сооружений
	3,57
	3,43

	Мощность канализационных очистных сооружений
	58,53
	42,23

	В том числе, расположенных в Тосненском районе (21 КОС)
	55,83
	38,58

	В том числе передано в ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» филиал «Юго-Западный водоканал» (из гп.Федоровское и пос.Тельмана)
	2,7
	3,65



Одной из особенностей комплекса жилищно-коммунального хозяйства Тосненского района является подключение некоторых районов новой застройки к инженерным сетям Санкт-Петербурга. В том числе территория г.п. Фёлоровское и пос. Тельмана обслуживается ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» филиал «Юго-Западный водоканал». Магистральный водовод филиала «Невский водопровод» АО «ЛОКС» обеспечивает хозяйственно-питьевое водоснабжение районов Санкт-Петербурга и Ленинградской области, в том числе в границах Тосненского района он является источником водоснабжения города Тосно, города Никольское, Тельмановского сельского поселения, поселка Ульяновка, поселка Красный Бор. 
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Таблица 1.3.4.5. 
 Основные параметры газоснабжения и теплоснабжения Тосненского района
	Показатель
	Любанское
	Лисинское
	Ульяновское
	Тельмановское
	Рябовское
	Красноборское
	Шапкинское
	Никольское
	Трубникоборское
	Форносовское
	Федоровское
	Нурминское
	Тосненское
	Тосненский район

	Всего населенных пунктов
	26
	17
	1
	4
	1
	4
	6
	4
	16
	10
	4
	3
	19
	115

	Количество негазифицированных населенных пунктов
	24
	17
	0
	2
	0
	3
	6
	1
	15
	8
	1
	1
	13
	91

	Число источников теплоснабжения 
	6
	1
	4
	2
	3
	3
	2
	5
	1
	3
	1
	1
	9
	41

	 из них мощностью до 3 Гкал/ч
	4
	1
	4
	1
	1
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	4
	18





Централизованным водоснабжением, водоотведением и теплоснабжением обеспечены все административные центры поселений и некоторые крупные населенные пункты Тосненского района, в которых есть многоквартирная жилая застройка. В целом территория Тосненского района достаточно обеспечена объектами коммунальной инфраструктуры. 
Уровень износа объектов теплоснабжения невысокий. Наиболее изношены сети водоснабжения и водоотведения. В связи с систематическими авариями на системах «Большой Невский водовод» и «Малый Невский водовод» и перерывами в подаче воды на срок до 3-х суток, они не могут служить гарантированными источниками водоснабжения. Таким образом, существующие сети водоснабжения не позволяют в полной мере обеспечивать полноценное централизованное водоснабжение всего населения и предприятий Тосненского района. В связи с высоким износом оборудования и сетей системы водоотведения надёжность её функционирования можно охарактеризовать как невысокую. В ближайшие годы требуется проведение ремонтных работ канализационных насосных станций и очистных сооружений. В сельской местности и некоторых городских поселениях применяемая технология очистки и состояние оборудования очистных сооружений не позволяют производить очистку хозяйственно-бытовых стоков на необходимом уровне, что может негативно отразиться на экологической обстановке территорий в дальнейшем. На сегодняшний день загрузка очистных сооружений в Форносово составляет порядка 144 % от максимальной мощности. Согласно требованиям действующего природоохранного законодательства необходимо в первоочередном порядке предусмотреть строительство очистных сооружений и замену канализационных сетей.
В последние годы активно развивается газификация территории городских и сельских поселений в рамках реализации программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области» (подпрограмма «Газификация Ленинградской области»). В настоящее время аварийных участков газопроводов на территории района нет. 
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К полномочиям муниципальных районов отнесены вопросы участия в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих муниципальных районов. Система сбора и удаления ТКО от населения включает сбор и вывоз бытовых отходов многоквартирных домов, который осуществляют Управляющие компании. Система сбора и вывоза бытовых отходов от населения – контейнерная и бесконтейнерная. Временное накопление КГО осуществляется на контейнерных площадках ТКО. Объемы образования твердых коммунальных отходов напрямую зависят от численности населения. Сравнение поселений по объемам образования ТКО представлены на рисунке.

	
	

	
	



Рисунок 1.3.4.1. Объем вывозимых за год твердых коммунальных отходов по поселениям Тосненского района в 2016 году



В Ленинградской области утверждена «Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами» (приказом Управления Ленинградской области по организации и контролю деятельности по обращению с отходами от 17.11.2016 № 7), в соответствии с которой территория Тосненского района включена в V технологическую зону. На территории Тосненского района расположены два объекта размещения ТКО: полигон ООО «Спецавтотранс» (вблизи д. Куньголово, Тосненское городское поселение) и СПб ГУПП «Полигон «Красный Бор» (с 2018 года - ГКУ «Дирекция по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений полигона «Красный Бор», Красноборское городское поселение). 
Полигон ООО «Спецавтотранс» принимает отходы с 1989 года. На полигоне в настоящее время осуществляется сортировка отходов по различным классам опасности. Основной объем отходов, принимаемых на полигон ТКО – отходы от населения, садоводств, предприятий и организаций Тосненского района.
Полигон «Красный Бор» используется для захоронения высокотоксичных отходов, продуктов деятельности химических, медицинских, промышленных предприятий с 1969 года, – это крупнейший полигон для захоронения опасных производственных отходов на территории Северо-Западного федерального округа. Площадь полигона составляет 73 га. Возможности для дальнейшей эксплуатации полигона «Красный Бор» для захоронения и обезвреживания токсичных отходов практически исчерпаны. На полигон поступали токсичные отходы преимущественно от предприятий Санкт-Петербурга. Доля поступлений отходов из Тосненского района не превышает 1-2 %; из Ленинградской области – 5 %. В конце 2014 года полигон перестал принимать отходы. В настоящее время деятельность полигона сосредоточилась на безопасном содержании ранее накопленного вреда и реализации мероприятий по рекультивации, направленных на снижение риска загрязнения водных объектов и переполнения карт из-за выпадения осадков. Несмотря на проводимые работы, полигон по-прежнему остается источником негативного воздействия на водную среду.

Транспортная инфраструктура
Транспортная сеть Тосненского района представлена автомобильным и железнодорожным видами транспорта. На территории Тосненского района аэропортов гражданской авиации нет. Объекты воздушного и водного транспорта в границах района отсутствуют (спортивный аэроклуб в п. Коркино не относится к объектам воздушного транспорта). На территории поселений велосипедное движение в организованных формах не представлено и отдельная инфраструктура не развита.
Транзитное положение территории Тосненского района предопределяет динамичное развитие транспортного комплекса, что придает дополнительный стимул для развития экономики региона. По территории муниципального района проходят основные транзитные грузопотоки в двух направлениях: Москва – Санкт-Петербург, а также железнодорожное направление в сторону развивающегося морского торгового порта Усть-Луга. По территории Тосненского района проходят транспортные коридоры, представленные федеральной автомобильной и железнодорожной трассами: участок Октябрьской железной дороги Санкт-Петербург – Москва и автомобильная дорога федерального значения М-10 «Россия» входят в состав международного транспортного коридора «Север-Юг» на направлении Финляндия – Санкт-Петербург – Москва – Астрахань – Каспийское море – Иран и панъевропейского транспортного коридора № 9 на направлении Хельсинки – Санкт-Петербург – Москва – Украина.
Автомобильный транспортный каркас территории сформирован автомобильными дорогами федерального, регионального (межмуниципального) и местного значения. Главными автодорогами федерального значения являются:
· А-120 «Магистральная» (Южное полукольцо) Большая Ижора – Кировск;
· М-10 «Россия» (Москва - Санкт-Петербург).
Таблица 1.3.4.6. 
Протяженность автомобильных дорог в границах Тосненского района
	Значение автомобильных дорог
	Протяженность, км

	Федеральные автомобильные дороги (три участка)
	137,392

	Автомобильные дороги регионального значения
	546,867

	Автомобильные дороги местного значения
	590,314



Учитывая транзитное положение Тосненского района и перспективное развитие промышленных и инвестиционных площадок, существенный потенциал развития имеет сектор грузовых перевозок. В ближайшие годы запланировано активное развитие объектов внешнего транспорта, в том числе реализуются комплексные мероприятия по развитию Санкт-Петербургского транспортного узла (рисунок 1.3.4.2.). 
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Рисунок 1.3.4.2. Основные направления развития объектов внешнего автомобильного транспорта в пригородных зонах Санкт-Петербурга (фрагмент материалов презентации Концепции развития транспортной системы Санкт-Петербурга 2017-2038 гг (перспектива до 2048 г.), подготовленной Комитетом по развитию транспортной инфраструктуры Санкт-Петербурга и Центром транспортного планирования Санкт-Петербурга)

В то же время, несмотря на предпринимаемые усилия, доля дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности дорог общего пользования местного значения составила в 2017 году 71,4 %, что ниже показателя 2016 года (68,4 %). Характеристика автомобильных дорог общего пользования местного значения представлена в таблице 1.3.4.7.

Таблица 1.3.4.7.  
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения
	 Поселение 
	 Протяженность автомобильных дорог, км
	Удельный вес дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог, % 
	Удельный вес дорог с усовершен-ствованным покрытием в протяженности дорог с твердым покрытием, % 
	Протяженность дорог, не отвечающих нормативным требованиям, км 
	Удельный вес дорог не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности дорог, % 

	
	всего
	в том числе с твердым покрытием
	из них с усовершен-ствованным покрытием
	грунтовые
	
	
	
	

	По поселениям, включенным в зону интенсивной урбанизации:

	Тосненское
	181,3
	181,3
	134,7
	0
	100
	74,3
	164,7
	90,8

	Никольское
	36,5
	36,5
	31,2
	0
	100
	85,5
	17,6
	48,2

	Красноборское
	40,8
	28
	10,2
	12,8
	68,6
	36,4
	30,3
	74,3

	Ульяновское
	97,3
	97,3
	12,4
	0
	100
	12,7
	83,7
	86

	Форносовское
	16,3
	15,9
	3,1
	0,4
	97,5
	19,5
	10,9
	66,9

	Тельмановское
	19
	8,3
	0
	10,7
	43,7
	0
	12,3
	64,7

	Фёдоровское
	25,4
	19,2
	15,7
	6,2
	75,6
	81,8
	8,8
	34,6

	Остальные поселения:

	Любанское
	92,7
	89,9
	0
	2,8
	97
	0
	53,9
	58,1

	Рябовское
	23,4
	23,4
	8,5
	0
	100
	36,3
	2,7
	11,5

	Нурминское
	23,4
	23,4
	1,7
	0
	100
	7,3
	21,7
	92,7

	Лисинское
	41,2
	41,2
	2
	0
	100
	4,9
	6,9
	16,7

	Трубникоборское
	40,6
	5,4
	0
	35,2
	13,3
	0
	32,3
	79,6

	Шапкинское
	34,2
	2
	0
	32,2
	5,8
	0
	34,2
	100

	Всего по Тосненскому району
	672,1
	571,8
	219,5
	100,3
	85,1
	32,7
	480
	71,4

	В том числе по поселениям, включенным в зону интенсивной урбанизации
	416,6
	386,5
	207,3
	30,1
	92,8
	49,8
	328,3
	78,8

	Остальные 6 поселений
	255,5
	185,3
	12,2
	70,2
	72,5
	4,8
	151,7
	59,4



Административный центр района – город Тосно – крупный железнодорожный узел Ленинградской области. Узловая железнодорожная станция 2 класса (участковая) Тосно имеет 4 направления – на Гатчину, Шапки, Москву и Санкт-Петербург. Через неё проходят пригородные поезда, а также поезда дальнего следования (включая высокоскоростной «Сапсан»). Также на территории района возле въезда в посёлок Форносово расположена узловая железнодорожная станция Октябрьской железной дороги Новолисино (на линиях Санкт-Петербург - Великий Новгород и Тосно – Гатчина).
Железнодорожный транспорт в границах Тосненского района представлен двумя основными ветками:
· Октябрьская железная дорога «Москва – Санкт-Петербург» двухпутная, электрифицированная. По дороге осуществляется в основном пассажирское движение. К железнодорожной станции Тосно примыкает железнодорожная линия Тосно – Шапки.
· Железнодорожная линия Волхов – Мга – Гатчина – Ивангород (имеющая выходы в республики Прибалтики) Октябрьской железной дороги, филиала ОАО «РЖД». Участок однопутный, электрифицированный. Пассажирское и пригородное железнодорожное движение отсутствует.
Транспортная сфера в Тосненском районе занимает третье место по инвестиционной привлекательности. Удельный вес инвестиций в основной капитал в сектор транспорта и связи составляет около 13 % от общего объема инвестиций в основной капитал по всем видам экономической деятельности. Данный сектор традиционно привлекателен и для малого бизнеса (грузовые и пассажирские перевозки, ремонт автотранспортных средств, АЗС и т.п.).
Для повышения инвестиционной привлекательности территории необходимо уделять внимание поддержанию в нормативном состоянии объектов транспортной инфраструктуры и поэтапной ликвидации грунтовых разрывов в улично-дорожной сети населенных пунктов с благоустройством улично-дорожной сети населенных пунктов и оборудования всех улиц населенных пунктов средствами наружного искусственного освещения.
Для  развития транспортного комплекса необходимо решить проблемы безопасности дорожного движения. Изрезанность территории Тосненского района железнодорожными путями и автомобильными дорогами осложняет организацию транспортных сообщений, особенно в границах населенных пунктов, территорию которых пересекают железнодорожные пути, и препятствует формированию четкой системы улично-дорожной сети населенных пунктов. Для обеспечения безопасности населения необходимо также строительство надземных пешеходных переходов через железнодорожные пути. В связи с возросшим грузопотоком на железной дороге и строительством второго полотна железной дороги на участке Гатчина – Мга, железнодорожные переезды часто закрыты для пропуска автотранспорта. Это способствует образованию больших заторов автомобилей, которые скапливаются в черте населенных пунктов. Заторы являются следствием возрастания интенсивности движения на обоих пересекающихся направлениях, что негативно сказывается на обеспечении безопасности движения.
Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, является актуальной также в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низкой дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. По итогам 2016 года на территории всего Тосненского района зарегистрировано 2241 дорожно-транспортных происшествия.
Сведения о состоянии безопасности дорожного движения формируются ежегодно в соответствии с требованиями приказа Росстата от 21.01.2014 № 42 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством внутренних дел Российской Федерации федерального статистического наблюдения за состоянием безопасности дорожного движения» (форма федерального статистического наблюдения № 1‑БДД «Сведения о состоянии безопасности дорожного движения»).
Ниже представлена сводная информация по Тосненскому району в сравнении со смежным Гатчинским муниципальным районом (информация получена с официального сайта Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации: http://stat.gibdd.ru).
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Развитие транспортной системы Тосненского района является необходимым условием улучшения качества жизни населения. В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. Недофинансирование дорожной отрасли, в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков. В условиях ограниченных финансовых средств задача максимально возможного сокращения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них, приобретает особую актуальность.

Пассажирский транспорт 
Внешние межмуниципальные пассажирские связи в границах Тосненского района ориентированы в основном на автобусные и железнодорожные перевозки, обеспечивающие сообщение населенных пунктов с административным центром района – городом Тосно и Санкт-Петербургом. Маршрутная сеть пассажирских автобусных перевозок района выполняет второстепенную роль в общем объёме пассажиропотока Тосненского района, которая преимущественно сформирована с учётом имеющегося железнодорожного сообщения. 
Автобусный транспорт участвует в городских, пригородных и междугородных перевозках. Население Тосненского района пользуется развитой маршрутной сетью пассажирских перевозок. Сеть пассажирских автобусных маршрутов постоянно развивается, в настоящее время она включает в себя 45 маршрутов, из них 35 социальных маршрутов. Общая протяженность автобусных маршрутов Тосненского района составляет 1130 км, в том числе социальных – 770 км. Благодаря развитой сети пассажирских перевозок, доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в общей численности населения Тосненского района составляет не более 0,03 % от общей численности населения района (32 чел. из 6 деревень). Организация регулярного транспортного сообщения в данных населённых пунктах экономически не целесообразна с учётом удалённости населённых пунктов, незначительного количества постоянно проживающего населения, обособленного расположения населённых пунктов и состояния дорожного покрытия.
Транспортная доступность городских и сельских поселений Тосненского района неоднородна. К поселениям, в которых автобусное сообщение ограничено небольшим количеством маршрутов в направлении административного центра района г.Тосно, относятся Форносовское и Федоровское городские поселения, Шапкинское и Лисинское сельские поселения. Однако преимуществом Форносовского и Федоровского поселений является более регулярное транспортное сообщение с соседним Пушкинским районом Санкт-Петербурга. В целом можно отметить, что сложившаяся структура пассажирских перевозок обеспечивает населению возможность свободного перемещения как внутри района, так и за его пределами, в город Санкт-Петербург. К поселениям с наиболее благоприятной транспортной доступностью можно отнести Тосненское, Ульяновское, Любанское, Красноборское, Тельмановское, Никольское.
Главную роль в пассажирском пригородном транспорте Тосненского района играют железные дороги, которые представлены направлениями Октябрьской железной дороги (Санкт-Петербургское отделение) «Москва – Санкт-Петербург». По железной дороге осуществляются пригородные перевозки в направлениях Тосно-Санкт-Петербург, Тосно – Шапки, Тосно – Малая Вишера. Размеры пассажирского движения по Октябрьской железной дороге составляют 49 пар дальних, 44 пары пригородных поездов на участке Санкт-Петербург – Тосно и 27 пар – на участке Тосно – Любань. По линии Тосно – Шапки проходит 8 пар пригородных поездов. Поезда дальнего следования связывают Санкт-Петербург с Москвой (16 пар поездов), со столицей Азербайджана Баку, с городами Российской Федерации (Астрахань, Адлер, Брянск, Владикавказ, Волгоград, Воронеж, Нижний Новгород, Саратов. Казань, Екатеринбург и др.), городами Украины (всего 33 пары поездов).
В пригородном сообщении поезда следуют от Санкт-Петербурга до ст. Малая Вишера и Великого Новгорода с остановкой на ст. Тосно и непосредственно до ст. Тосно. С 2015 года на маршруте Санкт-Петербург Главный - Тосно ежедневно курсируют электропоезда составом «Ласточка». 
Рост численности населения и объемы жилищного строительства, заложенные генеральными планами поселений Тосненского района,  создают предпосылки значительного изменения транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения на территории района. Для повышения качества пассажирских перевозок целесообразно увеличение числа рейсов на существующих автобусных маршрутах на 25 % для поселений, расположенных в зонах интенсивной урбанизации. Активное градостроительное развитие с формированием новых селитебных и промышленных районов вызывает необходимость в расширении маршрутной сети общественного пассажирского транспорта.
В целом система пассажирского транспортного обслуживания Тосненского района и её развитие тесно связаны с развитием системы пассажирского транспорта Санкт-Петербурга, что отражается в документах стратегического развития, в том числе в прогнозировании развития действующих и формирующихся транспортно-пересадочных узлов (рисунок 1.3.4.3.).
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Рисунок 1.3.4.3. Прогноз развития транспортных связей с пригородными территориями 2038 г. (фрагмент материалов презентации Концепции развития транспортной системы Санкт-Петербурга 2017-2038 гг (перспектива до 2048 г.), подготовленной Комитетом по развитию транспортной инфраструктуры Санкт-Петербурга и Центром транспортного планирования Санкт-Петербурга)
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Природно-ресурсный потенциал Тосненского района в целом достаточно благоприятен для экономического развития территории. По строительно-климатическому районированию территория Тосненского муниципального района относится к климатическому подрайону II В. Климат рассматриваемой территории умеренно холодный, переходный от морского к континентальному, с продолжительной мягкой зимой и коротким прохладным летом. Климатические условия территории не вызывают ограничений для гражданского, промышленного строительства, а также хозяйственного освоения территории. Агроклиматические условия на территории района, в основном, благоприятны для ведения сельского хозяйства.
Территория Тосненского района представляет собой слабодренированную, преимущественно глинистую, озёрно-ледниковую равнину. Мгинско-Тосненская равнина отличается специфичностью почвенного покрова. Равнинность территории и ленточные суглинистые почвообразующие породы (реже озерно-ледниковые супеси и пески) в условиях избытка атмосферных осадков обусловили тенденцию к переувлажнению почв.
Ресурсы поверхностных вод Тосненского района представлены основными реками – Ижора и Тосна, которые являются притоками р. Невы. Реки Тигода и Равань принадлежат бассейну р. Волхов. Кроме того, на территории района много озер и маленьких речушек. Пойменные террасы речных долин рек Тосна, Тигода, ее притоки, в т.ч. р. Равань, подвержены затоплению, что усложняет строительное освоение таких территорий и эксплуатацию зданий, сооружений и других объектов, расположенных на слабопроницаемых грунтах, подверженных подтоплению в населенных пунктах (что актуально для административного центра района – города Тосно). Поймы преимущественно луговые, шириной 50-150 м в весенний период ежегодно затопляются слоем воды 0,2-1,5 м. В большинстве случаев в бассейнах этих рек наивысшие уровни воды формируются в момент прохождения максимального стока весеннего половодья.
Ресурсы подземных вод в целом обеспечивают потребности градостроительного развития территории. По соотношению величины водопотребности и прогнозных эксплуатационных ресурсов подземных вод муниципальный район в целом относится к категории надежно обеспеченных питьевыми водами. Разведанными запасами полностью обеспечена водопотребность городов Любань и Тосно. Северная часть муниципального района (Предглинтовая низменность), где отсутствуют пресные подземные воды, не обеспечена пригодными для хозяйственно-питьевого водоснабжения подземными водами, в г. Никольское и гп. Красный Бор, которые расположены на Предглинтовой низменности, водопотребность обеспечена лишь на половину. Питьевое водоснабжение данной территории обеспечивается за счет магистральных водоводов. Водоснабжение потребителей Тосненского района обеспечивает Невский водовод.
Несмотря на то, что почти 80 % площади района покрыто лесами, лесные ресурсы Тосненского района не играют большой роли в экономике, леса в основном сосновые и смешанные. По целевому назначению лесной фонд Тосненского района подразделяется на защитные леса (60,7 %) и эксплуатационные леса (39,3 %). Общие запасы древесины Тосненского района составляют порядка 5% от общих запасов древесины на корню в Ленинградской области. На территории Тосненского района осуществляют производственно-хозяйственную деятельность предприятия лесного комплекса: Любанское лесничество - филиал ЛОГКУ «Ленобллес», Учебно-опытное лесничество - филиал ЛОГКУ «Ленобллес», ГБОУ СПО ЛО «Лисинский лесной колледж», «Лисинский учебно-опытный лесхоз» - филиал СПБ ГЛТУ им. Кирова, а также лесозаготовители-арендаторы: ООО «Термотек», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ООО «Тосно-лес», ЗАО «Содружество», ООО «Транслес-1», ООО «Траст лес». 
Промышленность Тосненского муниципального района в значительной степени ориентирована на имеющиеся природные ресурсы и месторождения полезных ископаемых. Запасы кембрийских и ленточных глин, строительных песков, песчано-гравийных материалов, известняков являются базой развития строительной отрасли. Строительно-промышленный комплекс представлен такими крупными градообразующими предприятиями, как «Нефрит-Керамика», ЗАО «Кварц», ЗАО «Контакт» (производство керамической плитки), ЗАО «Тосненский строительный комбинат» (производство современных строительных материалов, г.Никольское) и другие.
Под природно-рекреационными ресурсами следует понимать природные системы, которые обладают комфортными свойствами для рекреационной деятельности и могут быть использованы для организации отдыха и оздоровления населения. Разнообразие природных ландшафтов, мягкий климат, обширные лесные массивы, богатые грибами и ягодами, живописные участки камового рельефа, удивительные по красоте реки, озера, наличие уникальных объектов природы (долины  рек Ижора, Тосна, Саблинка, водопады), наличие особо охраняемых территорий определяют широкие возможности для развития рекреационной деятельности. Большой популярностью у туристов пользуются Саблинские пещеры, которые являются одним из самых знаменитых памятников природы Тосненского района (в 1970-х годах были признаны памятником природы).
Тосненский район обладает богатым ресурсным потенциалом, необходимым для развития на своей территории туризма и рекреации. Исключительно важное значение для развития туристско-рекреационной отрасли имеет уровень развития инфраструктуры, и прежде всего – объектов размещения (частных гостиниц, мотелей, санаториев, индивидуальных средств размещения на базе фермерских и личных подсобных хозяйств и т.д.), дефицит которых сдерживает развитие туризма в Тосненском районе. Базы отдыха в п. Шапки, гостиницы и охотничьи базы на озерах Пендиковском, Белом и пр. не могут обеспечить соответствующее спросу предложение на рынке турпродуктов. Современный гостиничный комплекс в г. Тосно, построенный в 2012 году, лишь частично покрывает спрос на объекты размещения, не снимая проблему в целом.
В перспективе развитие туризма и индустрии отдыха будет носить вспомогательное значение для экономики Тосненского района в условиях сильной конкуренции со стороны других пригородных районов Санкт-Петербурга, на территории которых расположены крупные туристско-развлекательные комплексы круглогодичного действия. Природные особенности территории с отсутствием территорий с резким перепадом рельефа, обусловили отсутствие предпосылок для размещения здесь крупных объектов с развитием зимних видов спорта. При этом, территория Тосненского района благоприятна для размещения баз отдыха загородного типа, с возможностью охоты и рыболовства, ориентированные на спрос со стороны жителей Санкт-Петербурга.
Территориальные ресурсы Тосненского района характеризуются разнообразием. Площадь Тосненского муниципального района составляет 3,6 тыс. кв. км. В структуре распределения земель по категориям преобладают земли лесного фонда – 76,85 %. Второе место по удельному весу в общем балансе занимают земли сельскохозяйственного назначения – 18,0 %, далее следуют земли населённых пунктов – 2,95 %, земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, обороны и безопасности и иного специального назначения – 1,9 %, земли запаса – 0,26 %. На земли водного фонда приходится всего 0,031 %, на земли особо охраняемых территорий и объектов – 0,016 %. 
При этом основное значение в социально-экономическом потенциале территории играет не общая площадь имеющихся территорий, а её местоположение относительно транспортной доступности и наличия земель, пригодных для градостроительного освоения. Наиболее крупными по площади территории и количеству входящих в их состав населенных пунктов поселениями являются Лисинское (28% площади района, 17 населенных пунктов) и Трубникоборское (24% площади района, 16 населенных пунктов) сельские поселения, Любанское (17% площади района и 26 населенных пунктов) и Тосненское городские поселения (11% площади района и 19 населенных пунктов). Наименьшую площадь в районе занимает Ульяновское городское поселение (0,78%), которое представлено 1 населенным пунктом. При этом в экономических показателях Лисинское и Трубникоборское поселения занимают нижние позиции, а более выгодно расположенные пригородные поселения отличаются более высоким уровнем градостроительной и инвестиционной активности, что отражается в распределении демографического потенциала по территории.  Наибольшими по численности населения являются Тосненское (33,7 % от численности населения Тосненского района), Никольское (17,5 %), Тельмановское (10,9 %), Ульяновское (9,8 %) и Любанское (7,6 %) городские поселения. Наименьшие по численности населения – Шапкинское (0,41 %), Трубникоборское (1,3 %) и Лисинское (1,6 %) сельские поселения.
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В структуре инвестиций в экономику Тосненского района наибольший удельный вес приходится на обрабатывающие производства, строительство и торговлю. В числе реализованных крупных инвестиционных проектов в последние годы можно отметить строительство ООО «Мегаполис» (завод по производству металлоконструкций), ООО «Стан», ООО «Йотун Пэйнтес» (производство жидкой и порошковой краски), строительство и ввод распределительного центра по Северо-Западу продуктовой сети ПАО «Магнит» и другие. На действующих предприятиях осуществляются проекты по модернизации производства. Кроме того, в период 2015-2019 гг. осуществляется строительство и ввод в эксплуатацию социально значимых объектов (4 спортивные площадки, детское дошкольное учреждение в г.Тосно, реконструкция начальной школы в г.Никольское, строительство газопроводов и другие).



Рисунок 1.3.6.1. Структура инвестиций в основной капитал (по крупным и средним предприятиям и организациям) за 2017 год


Рисунок 1.3.6.2. Динамика инвестиций в основной капитал (по крупным и средним предприятиям и организациям)
Инвестиционная привлекательность территорий городских и сельских поселений зависит от наличия подготовленных территорий для реализации проектов. Поскольку ежегодный объем инвестиций зависит от реализации конкретных проектов, более объективным показателем оценки инвестиционной привлекательности территории является сравнение объема накопленных инвестиций за несколько лет. Данный подход позволяет снизить влияние случайных «пиков», связанных с реализацией крупных инфраструктурных инвестиционных проектов на территории отдельных муниципальных образований. Основной объем инвестиций за последние годы пришелся на Тосненское городское поселение, далее следуют Фёдоровское, Красноборское, Никольское, Нурминское, Любанское. Суммарно в экономику 6 поселений за последние 5 лет вложено 95 % накопленных инвестиций по крупным и средним предприятиям и организациям.

Рисунок 1.3.6.3. Удельный вес накопленных инвестиций за 2013-2017 гг. (по крупным и средним предприятиям и организациям) в разрезе поселений Тосненского района

В целом развитие инвестиционной активности в ближайшей перспективе будет направлено на более эффективное использование существующих производственных мощностей, продолжение реализации мероприятий по реконструкции и модернизации производств и размещение новых предприятий на территории района. В период 2017-2023 годы планируется реализация следующих крупных проектов в промышленном комплексе:
Красноборское городское поселение: начало строительства цеха механической обработки металлоконструкций ООО «Мегаполис» (в период с 2016-2020 год) – 32 рабочих места.
Тосненское городское поселение: ввод в эксплуатацию складских помещений логистического центра для хранения продукции собственного производства ООО «Авангард» (2017 год) – 40 рабочих мест; строительство ангара запчастей на ООО «Рока Рус». Также на ООО «Рока Рус» рассматривается возможность запуска в производство нового европейского бренда LAUFEN и расширение производственных мощностей за счет строительства нового производства (начало реализации проекта 2018 год) – 180 рабочих мест. ОАО «Леноблинновации» запланирована работа по привлечению резидентов для размещения предприятий на территории индустриального парка в г. Тосно (заключение предварительных договоров и формирование новых участков, заключение договоров субаренды и переуступки прав аренды, предоставление услуг резидентов). Планируется приступить к первому этапу строительных работ (1 очередь) – вырубка леса, подготовка земельного участка, строительство электро-, водо- и газоснабжения на всей территории земельного участка, водоотведения и дорожной среды в северной части территории, строительство административной инфраструктуры, технологическое присоединение 17,22 МВт электроэнергии. В 2020 и в перспективе ОАО «Леноблинновация» запланирован 2 этап работ (2 очередь) – строительство сетей водоотведения и дорожной среды в южной части территории. Создание индустриального парка в г. Тосно на площади 110 га внесено в схему территориального планирования Ленинградской области, заключен договор аренды земельного участка. Строительство индустриального парка в г. Тосно включено в государственную Программу «Стимулирование экономической активности Ленинградской области».
Никольское городское поселение: расширение ООО «Винета-2» и технические мероприятия на ООО «Винета» - проектирование и изготовление изделий машиностроения для судостроительной, автономной промышленности и предприятий топливно-энергетического комплекса (в период с 2014-2018 год) – 190 рабочих мест; реконструкция и расширение производства № 2 АО «Завод имени М.И. Калинина» в г. Никольское (2017 год) – 17 рабочих мест, а также переезд основного производства завода из Санкт-Петербурга в 2018 году (600 рабочих мест).
Федоровское городское поселение: строительство склада производственного корпуса №5 предприятия по производству котельных ООО «Сигнал» (III этап строительства – с 2019-2023 год); строительство производственного корпуса №5 предприятия по производству котельных – 290 рабочих мест. Осуществляется освоение промышленной зоны «ИндустриПарк «Федоровское» д. Аннолово (реализует современную концепцию легкопромышленного и логистического комплекса).
В 2012 году на уровне Правительства Ленинградской области было подписано Соглашение с АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ленинградской области» (от 19 октября 2012 года № 54-пс). В рамках реализации данного Соглашения в 2014 году разработан стандарт деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городского округа) по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ленинградской области (Муниципальный инвестиционный стандарт). Мероприятия Муниципального инвестиционного стандарта направлены на снижение административных барьеров и обеспечение благоприятных условий для ведения инвестиционной и предпринимательской деятельности. Тосненский район приступил к реализации Муниципального инвестиционного стандарта с 2015 года.
Муниципальный инвестиционный стандарт, разработанный комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, включает в себя ряд требований, реализация которых позволяет создать благоприятные условия на муниципальном уровне для работы инвесторов. Реализация данного документа является одним из элементов работоспособного механизма взаимодействия власти с бизнесом, который позволит включить районы в единую систему поддержки инвесторов, реализуемую Правительством Ленинградской области.
Муниципальный инвестиционный стандарт включает 8 пунктов, сведения о реализации которых на территории Тосненского района представлены в таблице 1.3.6.1.




Таблица 1.3.6.1. 
Сведения о реализации Муниципального инвестиционного стандарта в Тосненском районе
	Требования Муниципального стандарта
	Сведения о реализации в Тосненском районе

	1. Предоставление возможности инвесторам получать муниципальные услуги, связанные с реализацией инвестиционных проектов на территории муниципального района (городского округа), в режиме «одного окна»…
	Организована работа  филиалов и отделов ГБУ ЛО «МФЦ» (г. Тосно, пос. Тельмана, г. Никольское), и 9 удаленных рабочих мест ГБУ ЛО «МФЦ» (http://mfc47.ru/)

	2. Наличие в муниципальном районе (городском округе) Ленинградской области документов территориального планирования

	100% (утверждены схема территориального планирования Тосненского района, генеральные планы 16 поселений, в Шапкинском сельском поселении принято решение об отсутствии необходимости в генеральном плане)

	3. Наличие в муниципальном районе (городском округе) Ленинградской области инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
	Данное требование реализуется через Фонд «Муниципальный центр поддержки предпринимательства»

	4. Наличие в муниципальном районе (городском округе) Ленинградской области не менее одной промышленной площадки, приспособленной для размещения производств
	Наличие 3 индустриальных парков регионального значения (ИП «Тосно», ИП «Фёдоровское», ИП «М10») и 13 производственных зон местного значения

	5. Наличие в муниципальном районе (городском округе) Ленинградской области некоммерческого коллегиального совещательного органа по улучшению инвестиционного климата, в составе руководителей предприятий действующих на их территории, представителей общественности и органов местного самоуправления
	В Тосненском районе действует некоммерческий коллегиальный совещательный орган по улучшению инвестиционного климата в составе руководителей предприятий, представителей общественности и органов местного самоуправления

	6.  Наличие действующего соглашения о сотрудничестве в области повышения инвестиционной привлекательности муниципального района (городского округа) между государственным казенным учреждением «Агентство экономического развития Ленинградской области» и муниципальным районом (городским округом) Ленинградской области
	Соглашение подписано в 2015 году

	7. Наличие инвестиционного паспорта муниципального района (городского округа) Ленинградской области, утвержденного нормативным правовым актом органа местного самоуправления
	Инвестиционный паспорт Тосненского района и размещен на инвестиционном портале Ленинградской области и ежегодно актуализируется
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При сравнении показателей муниципального развития, характеризующих финансовый потенциал Тосненского района (объем консолидированного бюджета, уровень заработной платы,  сальдированный финансовый результат деятельности организаций) с другими районами Ленинградской области, рейтинг Тосненского района  не высокий.  При этом в период 2013-2017 гг. отмечается небольшой устойчивый рост показателей бюджетной обеспеченности и уровня среднемесячной заработной платы по Тосненскому району.

Таблица 1.3.7.1. 
Сравнительные показатели финансового потенциала Тосненского района
	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы консолидированного бюджета Тосненского района в расчете на 1 жителя, руб./чел. 
	25693,62
	26172,5
	28383,9
	27759,2
	32189,09

	место в Ленинградской области
	17
	18
	17
	2
	

	Расходы консолидированного бюджета Тосненского района в расчете на 1 жителя, руб./чел. 
	27043,01
	26610,6
	28743,3
	28112,1
	32537,8

	место в Ленинградской области
	17
	18
	17
	2
	

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника - всего, руб.
	30986,7
	32932,5
	35025,4
	37136
	39959,9

	место в Ленинградской области
	9
	8
	9
	11
	10

	в % к прошлому году
	108
	106,3
	106,5
	106
	107,6

	Сальдированный финансовый результат деятельности организаций за год, млн. руб. 
	3841
	1406,5
	2217,03
	3116
	3456,022

	место в Ленинградской области
	5
	7
	8
	7
	7

	Доля прибыльных/ убыточных организаций, %
	75,8/ 24,2
	68,3/ 31,7
	76,4/ 23,6
	74,1/ 25,9
	75,4/ 24,6




Рисунок 1.3.7.1. Динамика среднемесячной заработной платы по видам деятельности, руб.

Бюджеты большинства городских и сельских поселений Тосненского района являются дотационными, и не позволяют местным администрациям выделять необходимое бюджетное финансирование на развитие социально значимых сфер, в том числе коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы, а также деятельность по ремонту и обслуживанию дорог. Динамика доходной и расходной части бюджета Тосненского района носит неустойчивый характер, что свидетельствует о сильной зависимости от внешних факторов и недостаточно устойчивых параметрах основных источников доходной части бюджета района.
Динамика реализации муниципальных программ муниципального образования Тосненский район Ленинградской области представлена ниже. В 2017 году в Тосненском районе реализуется 10 муниципальных программ районного уровня, финансирование по программам составляет около 80 % расходной части бюджета Тосненского района. В 2018 году начался этап формирования новых муниципальных программ, планируемых к реализации с 2019 года.




Рисунок 1.3.7.1. Основные параметры консолидированного бюджета Тосненского района


Таблица 1.3.7.2. 
Параметры развития консолидированного бюджета Тосненского района за 5 лет
	Показатель
	Темпы роста (2017 г. к 2013 г.)

	
	2017 г. в % к 2013 г.
	Млн.руб.

	Доходы бюджета - ИТОГО
	125,8
	+855,89

	в том числе: 
	
	

	 Налоговые и неналоговые доходы
	124,3
	+335,03

	 Налог на доходы физических лиц
	146,9
	+283,65

	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	68,6
	-47,01

	 Безвозмездные поступления
	126,8
	+520,85

	Расходы бюджета - ИТОГО
	120,8
	+726,72

	в том числе: 
	

	 Общегосударственные вопросы
	123,4
	+70,77

	 Национальная оборона и безопасность
	116,5
	+4,57

	 Национальная экономика
	84,2
	-32,95

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	176,4
	+517,35

	 Образование
	157,3
	+657,92

	 Культура, кинематография
	119,1
	+48,29

	 Здравоохранение и социальная политика
	35,2
	-533,56

	 Физическая культура и спорт
	88,6
	-5,56

	 Средства массовой информации
	111,6
	+0,55



Несмотря на то, что доходная часть консолидированного бюджета Тосненского района немного меньше расходной части (дефицит), можно отметить тенденцию более высоких темпов роста доходной части по отношению к темпам роста расходной части бюджета, что в целом свидетельствует о сбалансированности процессов бюджетообразования (снижение дефицита консолидированного бюджета). 
В структуре доходной части консолидированного бюджета Тосненского района наибольший удельный вес налоговых поступлений приходится на налог на доходы физических лиц (около 52 % собственной доходной части бюджета или 21 % в структуре общей доходной части бюджета). Удельный вес безвозмездных поступлений составляет около 52-59 % в структуре доходной части консолидированного бюджета.
В структуре расходной части бюджета можно отметить рост финансирования отраслей социальной сферы, что также с учетом перераспределения полномочий между уровнями государственной власти и местного самоуправления создало условия для увеличения финансирования отраслей образования и коммунальной инфраструктуры при передаче вопросов в области здравоохранения на уровень областного бюджета. 
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Рисунок 1.3.7.2. Изменение структуры доходной части консолидированного бюджета
Тосненского района за 5 лет
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Рисунок 1.3.7.3. Изменение структуры расходной части консолидированного бюджета 
Тосненского района за 5 лет

1.3.8. Институциональный потенциал

В настоящее время в Тосненском районе реализуются следующие документы стратегического планирования:
· «Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования Тосненский района Ленинградской области до 2020 года» и Программа социально-экономического развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, принятые решением совета депутатов первого созыва муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 25.06.2008 № 167 (с изменениями).
· «План мероприятий по реализации в 2017-2018 годах Стратегического плана (стратегии) социально-экономического развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области», утвержденный постановлением главы администрации от 08.11.2017 № 3059-па.
· Муниципальные программы.
Благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат, созданный в районе, способствует вложению инвестиций в экономику и социальную сферу. Предоставление муниципальных услуг инвесторам, реализующим проекты на территории Тосненского района, осуществляется в режиме «одного окна» в филиале, двух отделах и на удаленных рабочих местах ГБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», расположенных на территориях городских и сельских поселений. Предприятия, реализующие инвестиционные проекты на территории Тосненского района, используют также возможности получения налоговых льгот, реализуемые в рамках поддержки инвесторов на уровне Правительства Ленинградской области.
С 2014 года реализуется государственная программа «Стимулирование экономической активности Ленинградской области», включающая подпрограмму «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Ленинградской области» на 2014-2020 годы. В границах Тосненского района реализуется муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы». В рамках данных программ на конкурсной основе предоставляются субсидии субъектам малого предпринимательства. В соответствии с ч. 4 ст. 27 ФЗ № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении муниципальных закупок предоставляются преимущества субъектам малого предпринимательства. 
Поддержка малого предпринимательства на территории Тосненского района осуществляется, в первую очередь, в приоритетных сферах экономики: жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание, социальное обеспечение, здравоохранение, физическая культура и других социально-важных видов предпринимательской деятельности.
В Тосненском районе для оказания поддержки малому бизнесу создан Фонд «Муниципальный центр поддержки предпринимательства», функционирует ОАО «Агробизнес Технопарк» Ленинградской области в пос.Сельцо.
Предприятия агропромышленного комплекса получают государственную поддержку за счет средств федерального и областного бюджета Ленинградской области в рамках подпрограмм Государственной программы «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области на 2013-2020 годы». В границах Тосненского района реализуется муниципальная программа «Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы».
В рамках Указов Президента РФ от 07.05.2012 в Тосненском районе предусмотрена реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата, в том числе в сфере поддержки малого бизнеса, на улучшение демографической ситуации, совершенствование системы государственных и муниципальных услуг, поэтапное повышение размера заработной платы в бюджетной сфере. 
На уровне государственной власти Ленинградской области реализуется ряд документов, направленных на поддержку инвестиционной деятельности, в том числе:
· Совместная реализация с Правительством Ленинградской области «Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ленинградской области»;
· Реализация областных законов Ленинградской области от 29.12.2012 № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области» и от 22.07.1997 № 24-оз «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской области»;
· Реализация областных программ по созданию индустриальных парков, промышленных зон регионального значения для развития промышленного комплекса, в том числе закон Ленинградской области от 28.07.2014 № 52-оз «О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области» и другие.




[bookmark: _Toc530227950]1.4. Оценка потенциала пространственного развития Тосненского района

[bookmark: _Toc530227951]1.4.1. Оценка влияния агломерационных процессов Санкт-Петербурга на пространственное развитие Тосненского района

Территория Тосненского района расположена в пригородной зоне Санкт-Петербурга, 3 поселения Тосненского района имеют с городом смежную границу и развитые транспортные связи, расстояние от административного центра Тосненского района до Санкт-Петербурга составляет всего 55 км. Все эти факторы обусловили влияние агломерационных связей на социально-экономическое развитие и инвестиционную привлекательность Тосненского района. 
Санкт-Петербургская агломерация, включающая территорию Санкт-Петербурга и части Ленинградской области, является второй по численности населения и по площади в Российской Федерации. В соответствии с разработанной в 2017 году по заказу комитета по архитектуре и градостроительству Ленинградской области «Концепцией совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации) на период до 2030 года с перспективой до 2050 года» вся территория Тосненского района полностью входит в границы Санкт-Петербургской агломерации (зону взаимного влияния Санкт-Петербурга и Ленинградской области). В зону интенсивной урбанизации вошли 7 поселений Тосненского района: Красноборское, Никольское, Тосненское, Ульяновское, Фёдоровское, Форносовское городские поселения и Тельмановское сельское поселение.
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Рисунок 1.4.1.1. Границы зоны взаимного влияния Санкт-Петербурга и Ленинградской области (материалы Концепции совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации) на период до 2030 года с перспективой до 2050 года, подготовленной комитетом по архитектуре и градостроительству Ленинградской области в 2017 году)

Тенденция усиления влияния агломерационных процессов на социально-экономическое развитие территории наиболее активно стала развиваться с начала 2000-х годов, что выразилось в росте интенсивности строительства жилья в пригородных зонах. Область и город фактически образовали единый рынок труда, что подтверждается интенсивной маятниковой миграцией. Почти половина населения (46 %) Ленинградской области проживает в муниципальных районах, граничащих с Санкт-Петербургом, и формирует Санкт-Петербургскую агломерацию.
В целом концентрация потребительского спроса, интеграция рынка труда, рынка недвижимости, возможности рынка земли и инфраструктуры создают дополнительные конкурентные преимущества для тех территорий, которые смогли организовать эффективное развитие агломерационных связей. Основными драйверами экономического роста агломераций выступают секторы жилищного, промышленного, логистического, торгового и рекреационного девелопмента.
Основными дисбалансами развития территории агломерации является сохранение существенных различий в уровнях развития, качестве жизни населения, благоустройстве, размещении различных объектов обслуживания, мест приложения труда, уровне заработной платы, необходимость учета ранее сложившейся фактически хаотичной застройки пригородных территорий. Такие диспропорции особенно заметны между пригородами Санкт-Петербурга и населенными пунктами соседних районов Ленинградской области, что отражается на параметрах социально-экономического развития территорий, расположенных в зоне наиболее массовых маятниковых миграций. Процессы маятниковой миграции в Санкт-Петербург приводят к существенному сокращению собственной доходной базы местных бюджетов, т.к. подоходные налоги с работающих в городе маятниковых мигрантов получает городской бюджет, соответственно, недофинансируются их условия проживания в области. Актуальной проблемой является сохранение недостаточной пропускной способности транспортной инфраструктуры, обслуживающей потоки проживающих в одном субъекте федерации, а работающих в другом. Одной из основных проблем является сохранение тенденции развития территории Санкт-Петербургской агломерация под воздействием интересов владельцев сельхозземель и девелоперов, что закладывает основы будущих социальных и инфраструктурных проблем.
В последние годы для определения общих для двух субъектов РФ приоритетов развития территории агломерации, а также для устранения дисбаланса развития территории в границах агломерации, на уровне Правительств Санкт-Петербурга и Ленинградской области реализуются совместные инициативы в направлении выработки единой политики развития территории формирующейся Санкт-Петербургской агломерации. В том числе, разработаны следующие проекты стратегического развития: «Концепция совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации) на период до 2030 года с перспективой до 2050 года», «Стратегия развития транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области на период до 2030 года», Объединенная комплексная транспортная схема Санкт-Петербурга и Ленинградской области (ОКТС), разработанная по заказу АНО «Дирекция по развитию транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области» и другие.
	Ключевыми факторами, характеризующими развитие агломерационных процессов, являются:
1. Интенсивность маятниковых миграций, которая характеризует развитие единого рынка труда и индустрии отдыха, в том числе сезонная миграция городского населения;
2. Активность градостроительной и инвестиционной деятельности, которая возрастает в пригородных территориях по мере приближения к городу и характеризуется наличием единой сети инфраструктуры (как транспортной, в том числе учитывается интенсивность маршрутов пассажирского транспорта, так и инженерной инфраструктуры, включая подключение кварталов новой жилой застройки в Ленинградской области к городским сетям водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения Санкт-Петербурга (пос. Тельмана и гп. Федоровское обслуживаются услугами водоснабжения и теплоснабжения ресурсоснабжающими организациями Санкт-Петербурга) и др.);
3. Тенденция формирования крупных промышленных зон и объектов торгово-развлекательного типа на территории района, ориентированных на спрос со стороны жителей Санкт-Петербурга.
В настоящее время все эти процессы наблюдаются на территории Тосненского района.
В связи с высоким уровнем маятниковой миграции (порядка 13000 человек ежедневно выезжает на работу за пределы муниципального образования) рынок труда Тосненского района сильно зависит от ситуации на рынке труда соседнего субъекта РФ. Емкий рынок труда соседнего региона и достаточно развитая транспортная сеть пригородных территорий, позволяют сглаживать ситуацию, связанную   с ростом безработицы и социальной напряженности.

[bookmark: _Hlk503805420]Таблица 1.4.1.1. 
Оценка маятниковой миграции (в соответствии с Паспортом трудовых ресурсов Тосненского района):
	Наименование показателя
	На 01.01.2015
	На 01.01.2016
	На 01.01.2017

	Сальдо маятниковой миграции учащихся (+ или –), из них:
	-4700
	-2650
	 -2600

	численность учащихся (16 и старше лет или СПО, ВО), приезжающих на учебу в Тосненский район из других муниципальных районов, регионов
	300
	350
	400

	численность учащихся (16 и старше лет), выезжающих на учебу из Тосненского района в другие муниципальные районы, регионы
	5000
	3000
	3000

	Сальдо маятниковой трудовой миграции (+ или -), из них:
	-12000
	-11000
	-8000

	численность граждан, приезжающих на работу в Тосненский район из других муниципальных районов, регионов
	3000
	4000
	5000

	численность граждан, выезжающих на работу из Тосненского района в другие муниципальные районы, регионы
	15000
	15000
	13000



Отрицательная маятниковая миграция учащихся связана с нехваткой на территории Тосненского района образовательных организаций, отвечающих спросу выпускников общеобразовательных учреждений и потребностям организаций (предприятий). 
Также следует отметить, что из-за хорошо развитой транспортной доступности многих территорий Тосненского района для перемещения рабочей силы маятниковая трудовая миграция жителей Тосненского района развита внутри муниципального района.
Наличие тесных производственных и общественных связей с Санкт-Петербургом, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие Тосненского района отражается на повышении уровня хозяйственной освоенности, инвестиционной и градостроительной активности.  Плотность населения и интенсивность транспортных связей по мере приближения территории муниципального района к Санкт-Петербургу увеличивается. Влияние данного фактора носит комплексное и, в какой-то мере определяющее,  влияние на пространственное развитие и хозяйственное освоение территории Тосненского района. Агломерационный эффект  выражается в наличии крупного рынка сбыта производимой предприятиями района продукции, повышенном спросе на земельные ресурсы для реализации различных проектов, развитии рынка жилья и загородного жилищного строительства, характере миграционных процессов, демографической структуре населения, более многообразных формах использования объектов социальной инфраструктуры и получения коммерческих услуг 
Агломерационный путь развития – это естественный этап урбанизации и общая мировая тенденция последних десятилетий развития современного расселения. Формирование агломераций связано с тем, что крупные города преобразуют территорию вокруг себя, оказывают непосредственное влияние на ее развитие, а малые города и сельские населенные пункты, попадая в зону их влияния, получают новые возможности развития. Мировой опыт свидетельствует: рациональной формой использования территорий является агломерация как форма взаимодействия соседних муниципалитетов, в результате которого создается единое социально-экономическое и инвестиционное пространство с общей системой социального, транспортного и инженерного обслуживания, природно-экологическим каркасом.

[bookmark: _Toc530227952]1.4.2. Оценка эффективности девелоперской деятельности и использования градостроительного потенциала территории Тосненского района для создания потенциальных инвестиционных площадок различной специализации

Тенденция интенсивного градостроительного развития пригородных территорий Санкт-Петербурга в последние десятилетия сохраняется и перемещается в южном направлении. Этот приводит к резкому сокращению не урбанизированных территорий, смене функционального назначения территорий, повышению экономической и инвестиционной активности, росту транспортных потоков и передвижения (мобильности) населения в пригородной зоне. В целом, при общих благоприятных условиях для активного градостроительного развития пригородных территорий Санкт-Петербурга, есть и ограничивающие факторы, такие как: возможности развития объектов инженерно-технического обеспечения, ограничения возможностей пространственного развития территорий (конкуренция за инфраструктурно обеспеченные земельные ресурсы), непосредственно прилегающих к Санкт-Петербургу, а также риски потери части традиционных зон отдыха, возникновения проблем транспортного обслуживания территорий и недостатка (отстающие темпы) объектов социальной инфраструктуры в зонах нового жилищного строительства.
Анализ параметров пространственного развития в границах зоны взаимовлияния Санкт-Петербурга и Ленинградской области, установленных генеральными планами поселений с учетом демографического и социально-экономического прогноза показал, что объективно реализация решений генеральных планов в части развития поселений и населенных пунктов может осуществляться существенно меньшими темпами, чем заложено в генеральных планах. Данные вопросы напрямую зависят от инвестиционной активности, а также от спроса со стороны населения на жилье и со стороны бизнеса на освоение новых промышленных зон. Одним из ключевых факторов в данном вопросе является инфраструктурная обустроенность территории и темпы развития объектов благоустройства территории. В качестве ключевых проектов, реализация которых может оказать определяющее влияние на эффективность девелоперской деятельности в границах Тосненского района, является реализация следующих планов:
 - Концепция развития транспортной системы Санкт-Петербурга 2017-2038 гг (перспектива до 2048 г.), подготовленная Комитетом по развитию транспортной инфраструктуры Санкт-Петербурга и Центром транспортного планирования Санкт-Петербурга;
- Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, транспортной инфраструктуры, социальной инфраструктуры поселений Тосненского района.
В таблицах 1.4.2.1. – 1.4.2.3. представлены сведения по параметрам градостроительного развития городских и сельских поселений Тосненского района в соответствии с генеральными планами поселения. В том числе,  отдельно посчитаны данные параметры для групп поселений: по группе поселений, граничащих с Санкт-Петербургом и имеющих хорошие транспортные связи с городом (7 поселений, включенные в зону интенсивной урбанизации: Федоровское, Тосненское, Никольское, Красноборское, Ульяновское, Форносовское городские поселения и Тельмановское сельское поселение), а также отдельно по поселениям, более удаленными от Санкт-Петербурга (Рябовское, Любанское городские поселения и Нурминское, Трубникоборское сельские поселения). Данные по Лисинскому и Шапкинскому сельским поселениям не учитывались в связи с отсутствием предусмотренных генеральными планами параметров развития. С учетом местоположения и характера территории данных поселений, отсутствие у них генеральных планов не сильно отразилось на результатах анализа.
Перспективы развития девелоперской деятельности связаны с освоением промышленных зон, размещением новых производств, организацией индустриального парка г. Тосно, освоением новых инвестиционных площадок, развитием жилищного строительства и модернизации инфраструктурных объектов. При этом в среднесрочной перспективе крупных проектов в сфере многоэтажной застройки на территории Тосненского района не прогнозируется.
По функциональному зонированию территории, утвержденному генеральными планами поселений, можно укрупненно оценить основные направления девелоперской активности в различных поселениях, поскольку при подготовке генеральных планов учитывались предложения заинтересованных лиц и инвесторов по развитию территорий. Так, наибольшие объемы нового жилищного строительства многоквартирной жилой застройки в соответствии с генеральными планами предусмотрены в Тельмановском сельском поселении, далее следуют Фёдоровское, Никольское, Красноборское. При этом наибольшее увеличение площади жилых зон отмечается в Тосненском городском поселении, преимущественно за счет развития зон индивидуального жилищного строительства. Наибольшее развитие производственных зон также отмечается в Тосненском городском поселении, далее следуют Никольское, Форносовское, Фёдоровское и Тельмановское поселения. При этом Тосненское городское поселение лидирует и по площади существующих зон производственного назначения. Наибольшие площади для строительства объектов отдыха и туризма заложены генеральными планами Тосненского, Ульяновского, Любанского и Никольского поселений. 
Всего генеральными планами поселений в границах Тосненского района выделено 2349,17 га для нового жилищного строительства, 3095,6 га для размещения новых производственных объектов и 1075,55 га для размещения объектов отдыха и туризма. Представленные ниже диаграммы наглядно отражают соотношение общей площади зон градостроительной активности по группам поселений: 7 поселений, включенных в зону интенсивной урбанизации и 6 поселений, не включенных в зону интенсивной урбанизации.


Рисунок 1.4.2.1. Сравнительная характеристика территорий для градостроительного освоения в соответствии с генеральными планами поселений
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Рисунок 1.4.2.2. Структура площади существующих и планируемых зон градостроительного развития в соответствии с генеральными планами поселений


Таблица 1.4.2.1. 
Основные параметры развития территорий в соответствии с генеральными планами поселений
	
	Год разработки
	Расчетный срок
	Численность населения, тыс. человек
	Динамика
	Общий объем жилищного фонда, тыс.кв.м
	Увеличение жилищного фонда, %

	
	
	
	существующая на дату разработки генерального плана
	планируемая на расчетный срок
	рост численности населения, тыс.чел.
	рост численности населения, %
	существующая на дату разработки генерального плана
	планируемая на расчетный срок
	в том числе новое строительство МКД
	

	Тосненское городское поселение
	2010
	2030
	42,053
	51
	8,947
	121,3
	961,2
	1891,78
	129,4
	196,8

	Красноборское городское поселение
	2010
	2030
	5,08
	10,075
	4,995
	198,3
	164,8
	405,9
	241,4
	246,3

	Любанское городское поселение
	2013
	2035
	9,473
	15,5
	6,027
	163,6
	281,384
	527,496
	130,1
	187,5

	Никольское городское поселение
	2010
	2030
	20,145
	28,246
	8,101
	140,2
	346,6
	899,8
	290,6
	259,6

	Рябовское городское поселение
	2010
	2030
	2,9
	4
	1,1
	137,9
	107,6
	160
	39,3
	148,7

	Ульяновское городское поселение
	2009
	2030
	9,6
	13
	3,4
	135,4
	395,3
	695,3
	96,2
	175,9

	Форносовское городское поселение
	2013
	2031
	4,9
	6,3
	1,4
	128,6
	86
	219
	106
	254,7

	Лисинское сельское поселение 
	1996
	Нет данных

	Нурминское сельское поселение 
	2010
	2035
	3,395
	4,2
	0,805
	123,7
	71,76
	145,32
	31,23
	202,5

	Тельмановское сельское поселение 
	2016
	2037
	14,214
	29,639
	15,425
	208,5
	475,1
	1122,95
	621,53
	236,4

	Трубникоборское сельское поселение 
	2012
	2030
	1,61
	1,897
	0,287
	117,8
	53,4
	66,3
	4,3
	124,2

	Фёдоровское сельское поселение[footnoteRef:4] [4:  в июне 2017 года в связи с преобразованием деревни Фёдоровское в городской посёлок Фёдоровское сельское поселение преобразовано в Фёдоровское городское поселение] 

	2008
	2025
	3,6
	35
	31,4
	972,2
	
	
	381,7
	н/д

	Шапкинское сельское поселение 
	Принято решение об отсутствии необходимости генерального плана

	ИТОГО по Тосненскому району
	116,97
	198,857
	81,887
	170,0
	2943,144
	6133,846
	2071,76
	208,4

	В том числе:

	Итого по поселениям, включенным в зону интенсивной урбанизации
	99,592
	173,26
	73,668
	174,0
	2429
	5234,73
	1866,83
	215,5

	Итого по поселениям, удаленным от СПб
	17,378
	25,597
	8,219
	147,3
	514,144
	899,116
	204,93
	174,9




Таблица 1.4.2.2. 
Основные параметры развития функциональных зон в соответствии с генеральными планами поселений
	
	Жилые зоны, га
	Производственные зоны (в том числе за границами населенных пунктов), га
	Рекреационные зоны, га

	
	сущ.
	план.
	увеличение жилых зон, га
	увеличение жилых зон, %
	сущ.
	план.
	увеличение производственных зон, га
	увеличение производственных зон, %
	сущ.
	план.
	увеличение рекреационных зон, га
	увеличение рекреационных зон, %

	Тосненское городское поселение
	1042,6
	1694,84
	652,24
	162,6
	2453,62
	3248,88
	795,26
	132,4
	541,45
	1044,54
	503,09
	192,9

	Красноборское городское поселение
	315,4
	463,1
	147,7
	146,8
	153,3
	364,6
	211,3
	237,8
	
	
	0
	0,0

	Любанское городское поселение
	1003,3
	1296,68
	293,38
	129,2
	129,8
	299,34
	169,54
	230,6
	12,1
	164,2
	152,1
	1357,0

	Никольское городское поселение
	233,6
	553,5
	319,9
	236,9
	77,2
	470,4
	393,2
	609,3
	5,3
	133,1
	127,8
	2511,3

	Рябовское городское поселение
	164,6
	244,2
	79,6
	148,4
	227,5
	441,6
	214,1
	194,1
	41,5
	78,1
	36,6
	188,2

	Ульяновское городское поселение
	629,7
	924
	294,3
	146,7
	40,34
	164,35
	124,01
	407,4
	0,9
	192,08
	191,18
	21342,2

	Форносовское городское поселение
	193,7
	272,9
	79,2
	140,9
	404,3
	772,95
	368,65
	191,2
	
	
	0
	0,0

	Лисинское сельское поселение 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нурминское сельское поселение 
	129,18
	136,28
	7,1
	105,5
	39,56
	58,72
	19,16
	148,4
	
	
	0
	0,0

	Тельмановское сельское поселение 
	237,98
	411,88
	173,9
	173,1
	613,27
	867,65
	254,38
	141,5
	55,18
	81,46
	26,28
	147,6

	Трубникоборское сельское поселение 
	408,05
	620,7
	212,65
	152,1
	101,7
	325,7
	224
	320,3
	
	
	0
	0

	Фёдоровское сельское поселение[footnoteRef:5] [5:  в июне 2017 года в связи с преобразованием деревни Фёдороское в городской посёлок Фёдоровское сельское поселение преобразовано в Фёдоровское городское поселение] 

	129,3
	218,5
	89,2
	169,0
	19
	341
	322
	1794,7
	0
	38,5
	38,5
	0

	Шапкинское сельское поселение 
	Нет данных (генеральный план не утвержден)

	ИТОГО по Тосненскому району
	4487,41
	6836,58
	2349,17
	152,4
	4259,59
	7355,19
	3095,6
	172,7
	656,43
	1731,98
	1075,55
	263,8

	В том числе:

	Итого по поселениям, включенным в зону интенсивной урбанизации
	2782,28
	4538,72
	1756,44
	163,1
	3761,03
	6229,83
	2468,8
	165,6
	602,83
	1489,68
	886,85
	247,1

	Итого по поселениям, удаленным от СПб
	1705,13
	2297,86
	592,73
	134,8
	498,56
	1125,36
	626,8
	225,7
	53,6
	242,3
	188,7
	452,1



Таблица 1.4.2.3. 
Сравнительная характеристика итоговых балансов функциональных зон в разрезе территории
	Территория
	Общая площадь в границах, га
	Площадь жилых зон
	Площадь производственных зон
	Площадь рекреационных зон

	
	
	Сущ.
	Планируемая
	Сущ.
	Планируемая
	Сущ.
	Планируемая

	
	
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	Тосненский район
	360186
	4487
	1,25
	6837
	1,90
	4260
	1,18
	7355
	2,04
	656
	0,18
	1732
	0,48

	Поселения, включенные в зону интенсивной урбанизации, га
	85838
	2782
	3,24
	4539
	5,29
	3761
	4,38
	6230
	7,26
	603
	0,70
	1490
	1,74

	Поселения, не включенные в зону интенсивной урбанизации, га
	274348
	1705
	0,621
	2298
	0,84
	499
	0,18
	1125
	0,41
	54
	0,02
	242
	0,09



[bookmark: _Toc530227953]1.5. Стратегические приоритеты субъектов муниципального развития

Формирование приоритетов и целей социально-экономического развития Тосненского района на перспективу до 2030 года ставит задачу определения стратегических приоритетов субъектов муниципального развития, в том числе, хозяйствующих субъектов, общественных организаций как представителей локального социума, а также самого населения муниципального района.
Анализ предложений, высказанных в ходе разработки Стратегии предприятиями и организациями Тосненского района, показывает, что представители районного бизнеса определяют для себя достаточно широкий спектр приоритетов, реализация которых создаст необходимые условия для повышения уровня экономического развития территории, но главными среди них являются три:
· активизация и поддержка промышленного производства;
· развитие инфраструктуры;
· обеспечение экономики района необходимыми трудовыми ресурсами.
Безусловно, главным приоритетом, реализация которого формирует материальную основу роста экономики Тосненского района, является активизация и поддержка промышленного производства. Этот приоритет в той или иной формулировке проявляется в позиции большинства хозяйствующих субъектов.
При этом у местного бизнеса есть понимание того, что реализации данного приоритета мешает множество факторов, в первую очередь, являющихся внешними по отношению к экономике района. Речь, в частности, идет о росте цен на энергоносители, дефиците оборотных средств, обусловленном как снижением доступности кредитных ресурсов, так и последствиями введения обоюдных экономических санкций рядом западных государств и нашей страной, повышение курса рубля по отношению к основным мировым валютам.
Реализация такого приоритета как развитие инфраструктуры (энергетической, транспортной и пр.) также во многом зависит от внешних условий и факторов: решений органов власти Ленинградской области и возможностей регионального бюджета, действий предприятий монополистов в соответствующих сферах и т.д.
Реализация третьего приоритета - обеспечение экономики Тосненского района необходимыми трудовыми ресурсами. 
В районе есть профессиональная образовательная организация - Тосненский политехнический техникум и Лисинский лесной колледж, которые ведут подготовку, как специалистов, так и квалифицированных рабочих. Техникум регулярно осуществляет обновление перечня профессий и специальностей, по которым ведется подготовка кадров, ориентируясь на потребности работодателей района. Более тесное взаимодействие предприятий района с образовательными учреждениями, участие  работодателей в обновлении учебных программ и планов, является основной для реализации такого приоритета Стратегии как обеспечение экономики района необходимыми трудовыми ресурсами.
Активизация и поддержка промышленного производства как одного из приоритетов, от которых зависит реализация главных целей Стратегии, во многом определяется теми условиями, которые созданы в районе для развития предпринимательства. В этой связи представители бизнеса особо выделили  необходимость создания в Тосненском районе привлекательного инвестиционного климата, формирование которого также можно считать общим приоритетом.
Важнейшим инструментом здесь выступает создание бизнес-инкубатора. Тосненский район является единственным в регионе, где отсутствует данный вид инфраструктуры поддержки предпринимательства. 
Задача создания привлекательного инвестиционного климата, формирования благоприятных условий для предпринимателей, поддержка инициаторов открытия и ведения новых бизнесов носит институциональный характер. Ее решение лежит на путях совершенствования системы управления в районе экономическими процессами, включая разработку новых регулирующих документов, определяющих механизмы поддержки работодателей, активизации их экономической деятельности, мотивации диверсификации производства и пр.
В числе других приоритетов, от реализации которых зависит рост экономики района, и которые тесно связаны с тремя главными приоритетами, представителями бизнеса была обозначена поддержка инновационной деятельности.
Развитие инновационной деятельности особенно в условиях перехода к цифровой экономике становится необходимым условием роста производительности труда, усиления конкурентоспособности хозяйствующих субъектов. В конечном счете, этим определяется и эффективность экономики района в целом.
Представители бизнеса района, подчеркивая важность активизации инновационной деятельности, одновременно указали на существующие для этого препятствия. В частности, отмечалось отсутствие необходимых собственных финансовых средств для разработки инноваций. Отчасти, по-видимому, тормозом инновационной деятельности выступает и нехватка кадров, способных и готовых осуществлять инновационный поиск, вести научные исследования, необходимые для появления инноваций.
Среди основных приоритетов в решении социальных задач, включая повышение качества жизни населения района, главным, по мнению бизнес сообщества Тосненского района является повышение эффективности работы организаций жилищно-коммунального хозяйства и улучшение экологической обстановки в районе.
При этом, говоря о необходимости повышения эффективности работы организаций жилищно-коммунального хозяйства, представители бизнес сообщества подчеркивали важность серьезного реформирования этой сферы, разработки реальной программы ее модернизации, а не просто проведения «косметических» улучшений.
Приоритеты, которые выделили представители некоммерческих общественных организаций района, во многом совпадают с теми, которые отмечаются бизнес сообществом.
Так, в экономической сфере, по мнению лидеров некоммерческих организаций района, важнейшими являются: обеспечение поддержки развития промышленных и сельскохозяйственных предприятий, частного предпринимательства, а также создание новых рабочих мест и сохранение кадрового потенциала района. Вообще, представители этого «третьего» сектора регионального социума считают, что в решении экономических проблем в Тосненском районе основной акцент должен был сделан на преодолении ограниченности рабочих мест на территории района, создании условий для трудоустройства для молодежи и других возрастных групп граждан в поселениях района.
При этом отмечалась и еще одна проблема экономики района, имеющая важный социальный контекст. Речь идет о том, что многие рабочие места в районе заполняются мигрантами.
Важным приоритетом для Тосненского района должно стать и развитие инфраструктуры, в первую очередь, транспортной инфраструктуры. В этом вопросе мнение представителей некоммерческих организаций также полностью совпадает с позицией бизнес сообщества. Проблема дорог – это крайне острая проблема района, решение которой зависит не только от органов местного самоуправления, но и усилий областного правительства.
В качестве наиболее проблемных территорий выделяются дороги поселения Шапки, в районе которого ведется разработка песчаных карьеров для строительства федеральной дороги «Санкт-Петербург – Москва», проходящей по территории Тосненского муниципального района. Впрочем, по мнению ряда представителей «третьего» сектора, «все региональные дороги просто разбиты». Причем, как считают активисты, дороги в районе длительный период вообще не ремонтировались, хотя информированность Правительства Ленинградской области по этому вопросу у жителей не вызывает сомнения.
Отсутствие асфальтированных дорог тормозит развитие и других поселений района. В этой связи представители некоммерческих организаций считают, например, что историческая реконструкция в городе Никольское на фоне плохого состояния проселочных дорог не обеспечит достойного представления и использования этого культурного наследия. Без благоустроенных дорог живет и «коренное» население города Любань. Строительство благоустроенных дорог за счет средств местного бюджета является для данного поселения задачей неосуществимой.
В числе важнейших приоритетов социального плана, реализация которых может способствовать повышению качества жизни населения, представители «третьего» сектора считают повышение уровня доступности качественного медицинского обслуживания, развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, в первую очередь, улучшение водоснабжения в отдельных поселениях, укрепление материальной базы и кадрового потенциала общеобразовательных школ, модернизацию учреждений культуры и сохранение объектов культурного наследия, развитие системы социальной помощи, особенно для инвалидов, семей с детьми.
Позиция простых жителей района, высказавших свои пожелания через заполнение анкет на сайте администрации Тосненского района, во многом совпала с мнением, как бизнес сообщества, так и представителей некоммерческих организаций.
Так, приоритетными секторами экономики района население считает, в первую очередь, промышленность и сельское хозяйство, а в социальной сфере – образование, здравоохранение и культуру (Рисунок 1.5.1.).
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Рисунок 1.5.1. Приоритетные сферы стратегического развития Тосненского района (по результатам опроса населения), % ответов

Что касается стратегических приоритетов, реализация которых позволит обеспечить достижение поставленных главных целей развития Тосненского района, то, по мнению жителей, главными, помимо внешних факторов (совершенствование законодательства, увеличение поступлений из федерального и регионального бюджета и пр.), таковыми являются: создание в районе новых рабочих мест; развитие транспортной инфраструктуры, включая дороги; более эффективное и рациональное использование ресурсов территории района; повышение качества услуг всех видов (образования, здравоохранения, учреждений культуры, а также досуговых и спортивных учреждений для молодежи и пр.) (рисунок 1.5.2.).
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Рисунок 1.5.2. Приоритеты развития Тосненского района, по мнению населения (с чем население связывает возможность улучшения социально-экономической ситуации в районе), % ответов

[bookmark: _Toc530227954]1.6. Анализ конкурентных преимуществ Тосненского района и рисков муниципального развития

Стратегия развития муниципального образования определяется, с одной стороны, его внутренним ресурсным потенциалам и современными тенденциями развития мировой, национальной и региональной экономики, с другой – теми особенностями и конкурентными преимуществами, которыми обладает муниципальное образование для парирования рисков внешней среды. 
В современных условиях высокого уровня мобильности населения и инвестиций именно привлекательность территории, её конкурентные преимущества играют ключевую роль для роста инвестиционной привлекательности территории муниципального района (при выборе места размещения новых производств и мест проживания). Конкурентные преимущества территории Тосненского района представляют собой те характеристики территории (ресурсы, социальные и инфраструктурные характеристики), которые создают для территории определенное превосходство по сравнению с соседними муниципальными районами, располагающими во многом подобными (аналогичными) ресурсами, в конкуренции за трудовые ресурсы и инвестиции.
В условиях развития в зоне Санкт-Петербургской агломерации стратегия муниципального развития должна учитывать взаимовлияние конкурентных преимуществ Тосненского района и конкурентных преимуществ Санкт-Петербурга (таблица 1.6.1.). При этом, в качестве результата такого взаимовлияния рассматривается достижение мультипликативного эффекта в смежных отраслях муниципальной экономики и инфраструктуры.

Таблица 1.6.1. 
Синергия факторов конкурентной среды в формате взаимовлияния экономик
 Санкт-Петербурга и Тосненского района
	Ключевые конкурентные преимущества 
Тосненского района
	Ключевые конкурентные преимущества 
Санкт-Петербурга

	· Перспективная территория индустриального развития и жилищного строительства. 
· Транзитная территория межрегиональной системы транспортных коммуникаций по направлению СПб – Москва.
	· Территория инновационного развития и создания высоких технологий.
· Высокий уровень образовательных учреждений.
· Крупнейший потребительский рынок 
на территории СЗФО, спрос на продукцию, производимую в Тосненском районе и спрос на загородное «второе жилье».



Анализ комплексного социально-экономического развития Тосненского района позволил определить следующие конкурентные преимущества:
· наличие свободных промышленных зон (площадок) для размещения новых производств; район обладает потенциалом развития инженерной и транспортной инфраструктуры, что усиливается в формате развития агломерационных процессов взаимовлияния экономик Санкт-Петербурга и Тосненского района;
· наличие сырьевой базы для развития предприятий промышленности стройматериалов, деревообработки, пищевой и комбикормовой промышленности;
· расположение территории в зоне взаимовлияния Санкт-Петербурга и Ленинградской области, развитая сеть пассажирского транспорта, обеспечивающая максимальные возможности маятниковой миграции в границах Санкт-Петербургской агломерации; 
· развитая транспортная инфраструктура, обеспечивающая сравнительно низкие транспортные издержки по доставке продукции потребителям, удобная транспортная сеть, обеспечивающая доступность Санкт-Петербурга и Москвы (авто - и ж/д магистрали Санкт-Петербург – Москва; кольцевая автодорога и др.);
· реализация на территории района крупных инвестиционных проектов в транспортной сфере: строительство системы скоростных магистралей Санкт-Петербург – Москва;
· благоприятный предпринимательский климат в районе и рост инвестиционной активности в экономике, в том числе в сфере сельского хозяйства;
· значительный потенциал диверсификации сельхозпроизводства в Тосненском районе на базе развития малого сельхозпредпринимательства, в т.ч. фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств и пр.
В условиях нестабильности и неопределенности социально-экономического развития на долгосрочный период, воздействия широкого спектра внутренних и внешних факторов, влияния кризисных явлений, одним из важных факторов для муниципальной системы управления является способность сохранять характеристики развития, поддерживать стабильное состояние путем управления возникающими внутренними рисками развития муниципального образования с учетом возможных внешних угроз. Риск рассматривается как ухудшение негативных тенденций социально-экономического развития территории, которое может привести к наступлению нежелательного, отрицательного результата, приносящего негативные последствия для экономики, социально-демографического потенциала, инвестиционной привлекательности. Сущность риска управления муниципальным развитием заключается в расхождении конечного результата управления и ожидаемого. 
Для усиления устойчивости социально-экономической системы Тосненского района в условиях влияния внешних угроз, необходимо максимально устранять и снижать возможность внутренних рисков социально-экономического развития. Более всего усиливают вероятность возникновения социальных рисков ограниченность финансовых ресурсов, сохраняющиеся проблемы в сфере коммунальной инфраструктуры, неблагополучная экологическая обстановка, криминогенная обстановка. Кроме того, к основным рискам, которые необходимо учитывать при стратегическом планировании, можно отнести следующие:
· депопуляция населения сельских территорий и рост дифференциации уровня социально-экономического развития сельской местности;
· риски инфраструктурных ограничений: дефицит энергетических мощностей для развития субъектов экономической деятельности;
· риски бюджетной ограниченности, недофинансирование реализации социально значимых проектов;
· ужесточение конкуренции на региональном рынке сбыта сельхозпродукции со стороны импортеров и сельхозпроизводителей из районов Ленинградской области и других регионов России; 
· жесткая конкуренция на рынке труда со стороны промышленности и других отраслей экономики района и Санкт-Петербурга, обуславливающая отток трудовых ресурсов из сельхозпроизводства;
· риски увеличения масштаба оттока трудовых ресурсов из-за отсутствия конкурентоспособного уровня оплаты труда (прежде всего – молодежи) в Санкт-Петербург;
· риски роста дефицита кадрового потенциала, в том числе дефицит кадров по рабочим специальностям в сфере промышленности, кадровый дефицит социальной сферы;
· углубление диспропорций в уровне и качестве услуг дошкольного общего и дополнительного образования, предоставляемых в городских и сельских поселениях;
· рост убыточности предприятий коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы, нарастание дефицита инвестиционно-финансовых ресурсов, необходимых для модернизации и обновления мощностей коммунальной инфраструктуры;
· экономические и финансовые риски с вероятностью получения экономических потерь в денежном выражении и снижением поступлений в муниципальную экономику поселений (предприятия, расположенные в пригородных территориях, и население, проживающее в пригородных кварталах многоквартирной застройки, зарегистрированы в г. Санкт-Петербурге, что приводит к снижению налоговых поступлений в бюджет).
В настоящее время управление муниципальными рисками может стать одним из основных способов, обеспечивающих устойчивость социально-экономического развития муниципального образования, так как проявления рисков имеют систематический характер и являются сдерживающим фактором развития. Риски характеризуют уязвимость общества и экономики и их зависимость от неблагоприятных и опасных ситуаций. 

[bookmark: _Toc530227955]1.7. Анализ внешних факторов, оказывающих влияние на муниципальное развитие

В условиях растущей глобальной взаимозависимости мировых экономик необходимо учитывать влияние внешнего фактора на стратегический выбор региона и входящих в него муниципальных образований.  Тосненский район, по ряду показателей занимающий ведущие позиции в Ленинградской области и реализующий транзитные функции федерального значения, рассматривает влияние внешнего фактора с точки зрения уязвимости муниципальной экономики к рискам внешней среды и ее возможностей парировать эти риски за счет внутренних ресурсов.
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Рисунок 1.7.1. Структура муниципального хозяйства Тосненского района

Структура  муниципального хозяйства Тосненского района характеризуется высокой долей промышленного производства (77 %), в которой более 90 % приходится на обрабатывающую промышленность. К основным отраслям территориальной специализации регионального значения,   относятся машиностроение и металлообработка, промышленность строительных материалов, химия и нефтехимия. 
С учетом сложившейся структуры муниципальной экономики была проведена экспертная оценка влияния внешних факторов  на экономику Тосненского района.
Для экспертного опроса были выбраны предприятия, относящиеся к отраслям территориальной специализации и в целом,  характеризующие структуру экономики Тосненского района.
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Рисунок 1.7.2. Отрасль экономики опрошенных предприятий Тосненского района

В качестве внешних факторов были проанализированы:
· Режим обоюдных санкций;
· Повышение мировых цен на энергоносители;
· Повышение курса рубля по отношению к мировой валюте;
· Повышение ставки рефинансирования Центрального банка.
            Анализ  результатов проведенного экспертного опроса руководителей ведущих предприятий Тосненского района  (приведен в Приложении) показывает, что двусторонней санкционный режим и повышение курса рубля по отношению к мировой валюте не оказывают определяющего влияния на результаты хозяйственной деятельности предприятий промышленного комплекса, составляющего основу муниципальной экономики района.  В то же  время,    конъюнктура мировых цен на энергоносители и размер ставки рефинансирования Центрального банка, определенным образом влияют на процесс ценообразования и, следовательно, на уровень конкуренции в ценовых сегментах регионального и межрегионального рынков отраслей территориальной специализации района.
Оценивая  влияние внешнего фактора на  экономику Тосненского района в  целом, можно сделать вывод, что с учетом не сырьевой направленности муниципальной экономики и высокой доли суммарной добавочной стоимости обрабатывающей промышленности, влияние конъюнктуры мировых рынков сырья и капиталов на экономику района минимальное. 
Влияние же внешнего фактора со стороны федерального уровня значительно выше. Ставка рефинансирования Центрального банка определяет возможности заимствования хозяйствующих субъектов на финансовых рынках, а высокая доля акцизов в стоимости энергоресурсов – конечную цену выпускаемой продукции.
По мнению  руководства  ведущих предприятий района, конъюнктура цен на энергоносители является основным  внешним риском,  влияющим на результат хозяйственной деятельности. В первую очередь это относится к нефтехимической  отрасли, состояние которой обуславливает процессы ценообразования в других  секторах промышленного производства и инфраструктурном обеспечении экономики. 
Влияние глобальных мегатрендов  на нефтехимическую  отрасль в  значительной мере  определяет степень зависимости  муниципальной экономики от внешней среды.  
В 2017 году PricewaterhouseCooperrs провел исследование влияние глобальных мегатрендов на нефтехимическую отрасль России до 2030 года, в рамках которого была дана оценка изменения влияния спроса на нефтехимическую продукцию со стороны других отраслей российской экономики.
На основании данной оценки, для отраслей территориальной специализации и инфраструктуры Тосненского района,  можно сделать следующий прогноз:
Химическая отрасль: 
Улучшение результатов хозяйственной деятельности предприятий в краткосрочной перспективе и обеспечение возможностей роста в долгосрочной перспективе на основе новых стратегий роста  и ускорения внедрения технологий, формирующих поведение и потребности покупателей 
Автомобилестроение:
Наблюдается тренд смещения спроса в сторону создания инновационных продуктов, связанных с развитием производства сложных композитных материалов и пластика, используемых при конструировании автомобилей 
Строительство:
Растущая потребность  в более эргономичных материалах и замене традиционных материалов на продукцию нефтехимии: поликарбонат, полимерные трубы.
Пищевая промышленность:
Основными требованиями пищевой индустрии станут новые марки для пищевой упаковки, в частности, кастомизируемые (адаптированные  под запросы конкретного потребителя)  экологичные упаковки из переработанных материалов. 
Коммунальная инфраструктура и жилищная сфера:
В ближайшие 5-10 лет при достижении 80% уровня изношенности основных фондов   коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы  ключевым драйвером  данного рынка станет увеличение числа аварийных ситуаций. Потребности рынка будут  смещаться в сторону материалов (пенополистирол), позволяющих сократить и оптимизировать владельцам жилья потребление энергии 
Медицина и здравоохранение:
В качестве основных драйверов развития отрасли выступают: 
- локализация синтеза и упаковки иностранных лекарств;
- увеличение количества носимых устройств мониторинга состояния здоровья, производимых из легкого пластика;
- разработка продукции для очистки питьевой воды.
С учетом сложившейся структуры муниципальной экономики и оценке влияния основного мегатренда на  развитие отраслей территориальной специализации Стратегия предусматривает два направления снижения зависимости экономики района от внешнего фактора и парирования рисков внешней среды: 
- структурные перераспределения в промышленном секторе в направлении развития  средне- и высокотехнологичных отраслей с преобладанием капитало- и технологически емких предприятий, способствующих расширению производств с высокой добавленной стоимостью;
- диверсификацию муниципальной экономики по двум вариантам: 
· кардинальное увеличение суммарной добавленной стоимости «третьего сектора»: торговли и сферы услуг; 
· возрождение сельскохозяйственного и агропромышленного производства.





Оценка влияния крупных инфраструктурных проектов федерального значения, реализуемых на территории Ленинградской области

В настоящее время на территории Тосненского района реализуются следующие крупные инфраструктурные проекты, которые окажут значительное влияние на развитие экономики региона:
· Строительство скоростной платной автомобильной дороги Москва – Санкт-Петербург (СПАД) в меридиональном направлении по территории района со строительством развязки в разных уровнях и съезда с автомагистрали на пересечении с трассой А-120. Трасса проектируемой СПАД пройдет западнее существующей дороги федерального значения М-10 «Россия» с глубоким обходом г. Тосно. Все пересечения с железными и автомобильными дорогами предусмотрены в разных уровнях.
· Строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва – Санкт-Петербург (ВСМ). Трасса ВСМ (по проекту ЛенГипротранс) по территории Тосненского района пройдет транзитом с западной стороны от г. Тосно. Все пересечения с автомобильными и железными дорогами намечены в разных уровнях. Резервная полоса для строительства линии предусмотрена шириной 500 м. Кроме того, резервируется также территория для устройства технологической станции.
· Комплексная реконструкция железнодорожной линии «Мга – Гатчина – Веймарн – Ивангород», включающая строительство второго главного пути, строительство третьего главного пути на существующей магистральной железной дороге на участке Тосно – Любань (предусмотрена Стратегией развития железнодорожного транспорта Российской Федерации до 2030 года). 
            Указанные мероприятия связаны с прогнозируемым увеличением грузовых и пассажирских перевозок, необходимостью повышения качества услуг железнодорожного транспорта.
Развитие транспортного комплекса является ключевым фактором повышения конкурентоспособности территории, поскольку именно транспортные коммуникации обеспечивают экономические связи между территорией Тосненского района, Ленинградской области, Санкт-Петербурга и другими регионами, а также направления потоков маятниковых и сезонных миграций населения. Развитие промышленности в значительной мере зависит от возможностей  транспортно-логистических услуг, развитие социальной сферы и индустрии отдыха и туризма – от возможностей общественного транспорта и инфраструктуры обслуживания личного автомобильного транспорта         Реализация инфраструктурных проектов оказывает влияние на создание новых рабочих мест  в смежных отраслях,  рост стоимости объектов жилой и коммерческой недвижимости, сокращение времени пребывания в пути пассажиров, снижение количества дорожно-транспортных происшествий. 
Реализация крупных инфраструктурных проектов предусмотрена основными документами  территориального планирования регионального и федерального уровней.
Схемой территориального планирования Ленинградской области предусмотрено в южной части территории Тосненского района строительство транзитной автомагистрали Автомобильная дорога регионального значения «Усть-Луга - Кириши – Тихвин» в составе международного транспортного маршрута «Европа-Западный Китай» для обеспечения межрегиональных связей Ленинградской области с другими субъектами Российской Федерации и развития внешних и внутренних транспортных связей порта Усть-Луга. Данная автомагистраль позволит расширить внешние транспортные связи развивающихся промзон Тосненского района с выходом к морскому порту Усть-Луга.
  В соответствии со схемой территориального планирования Российской Федерации важную роль для устойчивого развития пригородной зоны Санкт-Петербурга имеет реализация проекта широтной южной скоростной автомобильной дороги КАД-2, которая создаст не только удобную широтную связь между нецентральными районами зоны агломерации, но и позволит формировать центры экономической активности в зонах пересечений с главными вылетными магистралями из Санкт-Петербурга. 

[bookmark: _Toc530227956]1.8. Основные выводы по результатам анализа стартовых условий и предпосылок социально-экономического развития Тосненского района

Выводы по результатам анализа стартовых условий и предпосылок социально-экономического развития Тосненского района представлены с элементами SWOT-анализа (сильных, слабых сторон, возможностей и угроз) в таблицах 1.8.1., 1.8.2., 1.8.3.



Таблица 1.8.1. 
ИТОГИ АНАЛИЗА ВНУТРЕННЕЙ СРЕДЫ (СИЛЬНЫЕ И СЛАБЫЕ СТОРОНЫ)
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	ЭКОНОМИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС

	· Близость к Санкт-Петербургу – одному из основных потребителей значительной части продукции обрабатывающих предприятий района (стройматериалы, моющие средства и др.);
· Благоприятный инвестиционно-предпринимательский климат в районе;
· Диверсифицированная промышленность района, представленная предприятиями различных видов экономической деятельности позволяющая обеспечить устойчивое развитие экономики территории;
· Мощный производственный потенциал стройиндустрии, включающий в себя развивающиеся на собственной сырьевой базе предприятия промышленности стройматериалов и деревообработки;
· Наличие современных предприятий агропромышленного комплекса, реализующих проекты в сельскохозяйственном производстве, основанном на современных технологиях, что позволяет Тосненскому району удерживать высокие позиции в регионе;
· Концентрация сельхозпроизводства района в крупных и средних специализированных сельхозпредприятиях, являющихся наиболее восприимчивыми к инновационному обновлению своих производственных мощностей;
· положительная динамика развития малого предпринимательства, удельный вес малых предприятий в общем обороте организаций Тосненского района составляет порядка 35 %;
· Потребительский рынок района характеризуется положительной динамикой развития.
	· Недостаток рабочих мест, особенно в сельской местности, неконкурентоспособная заработная плата;
· Недостаточно высокий уровень рентабельности сельскохозяйственного производства и конкурентоспособности выпускаемой сельхозпродукции;
· Высокий уровень морально устаревшего и физически изношенного оборудования в сельхозорганизациях района;
· Относительно невысокий уровень развития крестьянских фермерских хозяйств в районе;
· Продолжающийся отток работников из сельскохозяйственного производства;
· Сравнительно слабо развита инфраструктура досуга и развлечений, особенно для семейного туризма;
· Дефицит конкурентоспособных турпродуктов;
· Дефицит энергетических мощностей, оборотных средств и высококвалифицированных рабочих кадров;
· Влияние внешних факторов на развитие градообразующих промышленных предприятий (неустойчивость к влиянию санкций и отдельных кризисных проявлений предыдущих лет ряда предприятий района: в 2017 году признаны банкротами и открыто конкурсное производство на предприятиях ООО «ЭС-Электро», ЗАО МНПП «Фарт», ООО «Контур-строй», ООО «Леноблэнергострой», АО «Россервис»; не осуществляют деятельность ОАО «Любанский ЛДОК»; в 2017 году продлено конкурсное производство на ЗАО «Контакт» и «Завод «Стройдеталь»; - некоторое временное снижение объемов отгрузки на предприятиях, обслуживающих гособоронзаказ (ООО «Винета»), нестабильная ситуация на мировых рынках (снижение цен по большинству позиций товарной номенклатуры), запрет на трансфер технологий из-за рубежа, имеются серьезные сложности, связанные с приобретением импортного сырья, расходных материалов и запчастей в связи с продолжением экономических санкций);
· относительно невысокий уровень внутрирайонной кооперации предприятий обрабатывающей промышленности, нехватка инженерно оборудованных площадок для развития промышленных производств, ограничение энергетических мощностей, дефицит кадров (в том числе по рабочим специальностям), сравнительно невысокий уровень развития малого предпринимательства в промышленности.

	НАСЕЛЕНИЕ. ТРУДОВОЙ ПОТЕНЦИАЛ

	· Положительные демографические тенденции: отмечается снижение коэффициента смертности;
· Высокий уровень маятниковой подвижности населения;
· Отмечается рост рабочих мест на предприятиях и организациях Тосненского района;
· Значительный рост сезонного населения.
	· Сохранение тенденции к сокращению численности постоянного населения;
· Сохранение тенденции депопуляции сельских территорий, обусловленная, в том числе дефицитом высокооплачиваемых рабочих мест (более высокий уровень постарения населения и миграционный отток);
· Старение кадров и снижение числа молодых специалистов, желающих трудоустроиться в общеобразовательные учреждения района, учреждения системы здравоохранения;
· Среднегодовой уровень заработной платы в Тосненском районе ниже среднеобластного значения (39986,1 и 45068,30 руб. соответственно);
· Индекс стоимости жизни в городе Тосно несколько выше, чем в административных центрах других муниципальных районов Ленинградской области, но остается стабильным на протяжении последних пяти лет.

	ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

	· Наличие собственной ресурсно-сырьевой базы для развития промышленности стройматериалов (глины, строительные пески, песчано-гравийный материал, известняки).
	· В северной части Тосненского района отсутствуют пресные подземные воды, территория не обеспечена пригодными для хозяйственно-питьевого водоснабжения подземными водами (г. Никольское и гп. Красный Бор);
· Наличие в населенных пунктах территорий, подверженных затоплениям паводковыми водами. Актуальна проблема сезонного подтопления пойменных террас речной долины реки Тосна в административном центре района – городе Тосно;
· Существенное влияние имеет расположение на территории района полигона для захоронения токсичных отходов СПб ГУПП «Полигон «Красный Бор», обслуживающего Санкт-Петербург, что оказывает негативное влияние на окружающую среду и представляет собой экологическую угрозу.

	СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	· Обновление и модернизация материально-технической базы здравоохранения (приобретение нового современного медицинского оборудования, ремонт зданий и др.);
· Оценка амбулаторно-поликлинического комплекса свидетельствует о росте качества оказываемых медицинских услуг в профильных лечебно-профилактических учреждениях района;
· В районе наблюдается устойчивая положительная динамика по основным показателям, характеризующим качество образования;
· Реализация сотрудничества с профильными образовательными учреждениями Ленинградской области и Санкт-Петербурга по привлечению молодых специалистов в сферу образования.
	· Территориальные диспропорции в обеспеченности объектами социальной инфраструктуры в благоприятной зоне территориальной доступности, недостаточное количество стационарных спортивных сооружений на территории района (спортивных залов);
· Сохранение дефицита мест в детских дошкольных учреждениях, наличие очередей в детские сады;
· Материально-техническая база образовательных учреждений не в полной мере отвечает современным требованиям (требуется замена школьной мебели, ремонт зданий и спортивных сооружений и т.д.);
· Устаревание материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта, особенно в сельской местности;
· Недостаточное количество квалифицированных кадров в поселениях, необходимость реализации комплекса мер по привлечению и закреплению специалистов на местах;
· Неудовлетворительный уровень доступности услуг сферы социальной защиты в сельской местности.

	ТРАНСПОРТНАЯ И ИНЖЕНЕРНАЯ, КОММУНАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	· Выгодное географическое положение района в створе международного мультимодального транспортного коридора № 9, формирующего транспортно-транзитный потенциал территории (федеральные ж/д и автомагистрали Санкт-Петербург – Москва; транспортные коммуникации с морскими портовыми комплексами на Балтике и др.);
· Тосненский район имеет достаточно высокий транспортный потенциал, благодаря сложившемуся развитому транспортному комплексу, представленному железнодорожным и автомобильным транспортом.
	· Неудовлетворительное состояние дорог общего пользования регионального и местного значения, более 71% дорог общего пользования местного значения не отвечают нормативным требованиям;
· В связи с возросшей интенсивностью движения, транспортная инфраструктура требует модернизации, особенно, в части строительства путепроводов через железнодорожные пути;
· Сохранение высокого уровня аварийности на транспорте;
· Наличие на территории района большого числа санкционированных и несанкционированных свалок и полигонов, включая один из наиболее экологически «грязных» в регионе – полигон «Красный Бор»;
· Сверхнормативная работа районных канализационных очистных сооружений и канализационных систем как повышенный источник экологической опасности.



Таблица 1.8.2. 
ИТОГИ АНАЛИЗА ВНЕШНЕЙ СРЕДЫ (ВОЗМОЖНОСТЕЙ И УГРОЗ)
	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	Международный уровень

	· Развитие экспортного потенциала предприятий;
· Развитие информационных технологий и инновационного потенциала экономики (научно-технический прогресс).
	· Влияние механизмов развития глобализации и рыночной экономики, угрозы неопределенности развития макроэкономики, усиления технологической непредсказуемости, устаревания используемых технологий, что влияет на конкурентоспособность производимой продукции; 
· Международные экономические санкции, геополитическая нестабильность (повышение инвестиционных рисков);
· Существенными факторами, оказывающими влияние на промышленные предприятия Тосненского района, являются нестабильная ситуация на мировых рынках (снижение цен по большинству позиций товарной номенклатуры), запрет на трансфер технологий из-за рубежа. Имеются серьезные сложности, связанные с приобретением импортного сырья, расходных материалов и запчастей в связи с продолжением экономических санкций.

	Общероссийский уровень

	· Реализация эффективной государственной демографической политики (продление срока действия материнского капитала и др.);
· Реализация крупных инфраструктурных проектов на территории Тосненского района: к ключевым мероприятиям относится развитие транспортного коридора скоростных транспортных магистралей Москва – Санкт-Петербург;
· Необходимость «внеплановых» затрат в условиях сохранения экономических санкций подталкивает предприятия к разработке новых рыночных стратегий, что является стимулом для диверсификации производства, в том числе посредством импортозамещения;
· Реализация государственной политики импортозамещения.
	· Изменения (нестабильность) федерального законодательства в бюджетной и налоговой сфере, в отношении регулирования деятельности малого предпринимательства, изменение федерального законодательства в сфере местного самоуправления усложняет долгосрочное стратегическое планирование как на уровне местного самоуправления, так и на уровне управления крупными предприятиями;
· Высокий уровень инфляции и падение покупательной способности населения;
· Продолжающийся ускоренный рост тарифов на услуги коммунальной инфраструктуры, и, как следствие, дальнейшее повышение уровня задолженности по их оплате.

	Региональный уровень

	· Реализация современных документов стратегического планирования регионального уровня, в основе которых реализуется проектный подход, совместная реализация с Правительством Ленинградской области «Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Ленинградской области»;
· Реализация кластерной политики Ленинградской области (создание кластера промышленности строительных материалов);
· Совместная реализация на уровне Правительств Санкт-Петербурга и Ленинградской области инициатив в направлении выработки единой политики развития территории формирующейся Санкт-Петербургской агломерации, в том числе, «Концепция совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации) на период до 2030 года с перспективой до 2050 года», «Стратегия развития транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской области на период до 2030 года» и др.;
· Участие в государственных программах (использование механизмов господдержки), в том числе реализация с учетом государственной поддержки проектов по развитию сельхозпроизводства;
· Реализация областных законов Ленинградской области от 29.12.2012 № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области» и от 22.07.1997 № 24-оз «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ленинградской области»;
· Реализация областных программ по созданию индустриальных парков, промышленных зон регионального значения для развития промышленного комплекса, в том числе закон Ленинградской области от 28.07.2014 № 52-оз «О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области» и другие.
· Внедрение современных механизмов государственно-частного партнерства в реализации приоритетных проектов социально-экономического развития;
· Наличие все возрастающего спроса на туристско-рекреационные услуги района со стороны жителей Санкт-Петербурга и других крупных городов России, обусловленного, прежде всего, ростом интенсивности труда горожан, увеличением их доходов и потребностями в проведении досуга и отдыха на природе.
	· Дальнейшая депопуляция населения сельской местности, продолжающийся отток работников, и, прежде всего – высококвалифицированных, в Санкт-Петербург;
· Отсутствие региональной законодательной базы по реализации кластерной политики;
· Ужесточение конкуренции за инвестиции, трудовые ресурсы, а также на рынке недвижимости на региональном уровне, потеря конкурентных позиций за инвестиционные ресурсы с районами Ленинградской области, Санкт-Петербургом;
· Усиление конкуренции со стороны сельхозпроизводителей соседних районов и регионов;
· Нарастание инфраструктурных ограничений развития, в том числе нарастание износа коммунальной инфраструктуры и ухудшение качества дорожного покрытия, особенно в сельской местности;
· Ухудшение экологической обстановки при росте промышленного производства и развитии производственных зон;
· Нарастание кадрового дефицита в социальной сфере: врачей и среднего медицинского персонала, педагогических кадров и др.;
· Риски незавершенных инвестиционных проектов в связи с прекращением финансирования, затянутыми сроками реализации;
· Сложные агрометеорологические условия в отдельные годы сильно отражаются на развитии предприятий агропромышленного комплекса
· Негативное влияние на деятельность предприятий потребительского рынка таких факторов, как снижение платежеспособности населения и падение спроса, отсутствие инвестиций и доступных кредитов, повышение закупочных цен, стоимости топлива и энергоресурсов, давление сетевых организаций потребительского рынка, высокие ставки на аренду помещений и имущества.





Таблица 1.8.3. 
СОПОСТАВЛЕНИЕ СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН С ВОЗМОЖНОСТЯМИ И УГРОЗАМИ

	
	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	«Стратегия развития»:
1. Содействие включению приоритетных направлений развития в реализуемые государственные программы.
2. Приоритет реализации государственной кластерной политики на территории Тосненского района (кластер в отрасли производства строительных материалов), развитие индустриальных парков регионального значения.
3. Привлечение внешних инвестиций для реализации приоритетов стратегического развития.
4. Приоритет развития инновационно ориентированных промышленных предприятий, специализирующихся на выпуске продукции с высокой добавленной стоимостью.
5. Внедрение с 2018 года Стандарта развития конкуренции Ленинградской области.
	«Стратегия потенциальных преимуществ»:
1. Содействие диверсификации экономики и создания новых конкурентоспособных рабочих мест в качестве средства сдерживания развития процесса маятниковой миграции.
2. Использование транспортно-логистического потенциала территории с интеграцией в транспортный комплекс Санкт-Петербурга и Ленинградской области.
3. Приоритет повышения инновационной составляющей во всех сферах экономики для сохранения и развития конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности территории, использование современных информационных технологий.
4. Развитие механизма привлечения молодых специалистов в систему районного здравоохранения, образования, культуры и спорта.
5. Приоритет эффективной политики межрегионального сотрудничества будут смягчать действие возможных угроз («агломерационный эффект»).

	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ
	«Стратегия внутренних преобразований» (использование внешних возможностей для преодоления слабых сторон):
1. Внедрение современных технологий и информатизация системы муниципального управления для повышения эффективности социально-экономического развития территории и преодоления слабых сторон.
2. Включение приоритетных инфраструктурных проектов в состав реализуемых кластерных инициатив регионального уровня.
3. Приоритет создания высокого качества жизни населения с повышением качества и разнообразия сферы социальных и коммерческих услуг на территории района.
4. Реализация демографической политики, включая благоустройство сельских населенных пунктов с развитием социальной инфраструктуры, поддержка развития малого предпринимательства в сельской местности.

	«Ограничение стратегического развития»:
1. Опережающее развитие объектов инфраструктуры, коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы для повышения качества и конкурентоспособности территории градостроительного развития.
2. Развитие местной нормативно-правовой базы, направленной на формирование благоприятных условий экономического развития, обеспечения высокого качества предоставления услуг и реализацию других полномочий местного значения.
3. Реализация потенциала государственно-частного партнерства в реализации стратегических приоритетов развития.
4. Рекультивация несанкционированных свалок и завершение строительства экспериментального предприятия по переработке и захоронению токсичных отходов промышленности в г.п. «Красный Бор»;
5. Реконструкция действующих в районе КОСов и канализационных систем.
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Развитие демографической ситуации в Тосненском районе во многом обусловлено его приграничным положением к Санкт-Петербургу, высокими темпами жилищного строительства, востребованностью территории для постоянного и сезонного проживания. В связи с этим, ключевым фактором, определяющим параметры демографического прогноза района, является механический прирост населения. К 2030 г. генеральными планами поселений района предусмотрено увеличение численности населения в 1,6 раза относительно значения показателя 2017 г., а в соответствии с Концепцией совместного градостроительного развития Санкт-Петербурга и территорий Ленинградской области (агломерации) на период до 2030 года с перспективой до 2050 года (территории Ленинградской области) (далее – Концепцией), численность населения района к 2050 году возрастет более чем в 4 раза (Таблица 2.1.1). 

Таблица 2.1.1. 
Прогнозная численность населения Тосненского района согласно Концепции
	
	Численность населения на 2050 год, тыс. чел.
	Численность населения по данным генеральных планов на 2030 год, тыс. чел.

	В границах зоны взаимовлияния (вся территория Тосненского района)
	530
	212

	В границах зоны интенсивной урбанизации (7 поселений[footnoteRef:6]) [6:  Красноборское городское поселение, Никольское городское поселение, Тельмановское сельское поселение, Тосненское городское поселение, Ульяновское городское поселение, Фёдоровское сельское поселение (городское поселение после 2017 г.), Форносовское городское поселение] 

	450
	188



Прирост населения, в соответствии с Концепцией, будет обеспечен преимущественно за счет комплексного развития семи муниципальных образований, условием и следствием которого станет приток населения. Динамичное развитие указанных территорий и района в целом требует привлечения рабочей силы, соответствующей потребностям растущей муниципальной экономики, поэтому в возрастной структуре мигрантов будет доминировать лица трудоспособного возраста. Более высокие темпы прироста данной возрастной группы станут отличительной чертой демографического профиля Тосненского района относительно региона, поскольку согласно Прогнозу социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года[footnoteRef:7] наиболее высокими темпами будет увеличиваться группа старшего возраста. Соотношение районных и региональных параметров прогноза динамики численности населения по основным возрастным группам  представлено в Таблице 2.1.2. [7:  Постановление Правительства Ленинградской области от 18 сентября 2015 года № 360 «Об утверждении Прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года»] 






Таблица 2.1.2.
 Прогнозные темпы прироста населения в 2030 г., %
	
	Прогноз социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года
	Прогноз демографического развития Тосненского района

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Нижний сценарий
	Средний сценарий
	Верхний сценарий

	младше трудоспособного возраста
	86,8
	88,0
	108,3
	113,4
	116,1

	в трудоспособном возрасте
	101,8
	103,3
	115,5
	118,7
	124,0

	старше трудоспособного возраста
	114,9
	116,6
	103,3
	109,9
	110,8


	
В целом, согласно проведенным расчетам, численность населения Тосненского района возрастет, несмотря на сохраняющуюся убыль населения, и составит в 2030 г. 150519 чел. (средний вариант прогноза, принятый за базовый). Относительно 2017 г. численность жителей согласно среднему варианту увеличится на 20758 чел., из которых 76,5% будут составлять лица трудоспособного возраста.

Рисунок 2.1.1. Сценарный прогноз динамики численности населения в Тосненском районе до 2030 г., тыс. чел.	
Таблица 2.1.3. 
Прогноз численности населения Тосненского района, в т.ч по основным возрастным группам, тыс. чел.
	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Нижний сценарий

	Численность населения, в т.ч.:
	130023
	129682
	129761
	129392
	129779
	130524
	130449
	132459
	133942
	135861
	137533
	139954
	140220
	142380
	142575
	144498

	Моложе трудоспособного возраста
	18019
	18104
	18115
	18244
	18349
	18415
	18416
	18570
	18780
	18918
	19101
	19325
	19229
	19464
	19400
	19610

	Трудоспособного возраста
	79215
	78099
	78147
	77894
	78104
	78708
	78727
	80348
	81387
	83099
	84286
	86179
	86892
	88472
	88918
	90283

	Старше трудоспособного возраста
	32789
	33479
	33499
	33254
	33327
	33400
	33307
	33540
	33775
	33844
	34146
	34451
	34099
	34444
	34258
	34605

	Средний сценарий

	Численность населения, в т.ч.:
	130023
	129682
	129761
	130042
	130431
	130180
	130467
	132797
	135295
	137233
	138922
	141368
	143815
	146031
	148516
	150519

	Моложе трудоспособного возраста
	18019
	18104
	18115
	18336
	18441
	18308
	18302
	18558
	18970
	19109
	19294
	19520
	19722
	19963
	20208
	20427

	Трудоспособного возраста
	79215
	78099
	78147
	78285
	78496
	78604
	78922
	80660
	82209
	83938
	85137
	87049
	89120
	90741
	92623
	94045

	Старше трудоспособного возраста
	32789
	33479
	33499
	33421
	33494
	33268
	33243
	33579
	34116
	34186
	34491
	34799
	34973
	35327
	35685
	36047

	Верхний сценарий

	Численность населения, в т.ч.:
	130023
	129682
	129761
	130692
	131083
	131836
	133085
	135135
	136648
	138605
	140311
	143489
	145973
	148221
	152972
	155034

	Моложе трудоспособного возраста
	18019
	18104
	18115
	18428
	18533
	18601
	18788
	18946
	19160
	19300
	19487
	19813
	20018
	20262
	20814
	21040

	Трудоспособного возраста
	79215
	78099
	78147
	78676
	78888
	79500
	80317
	81972
	83031
	84777
	85988
	88355
	90457
	92102
	95402
	96866

	Старше трудоспособного возраста
	32789
	33479
	33499
	33588
	33661
	33736
	33979
	34218
	34457
	34528
	34836
	35321
	35498
	35857
	36756
	37128





Рисунок 2.1.2. Прогноз возрастной структуры населения Тосненского района согласно среднему сценарию, %


Прогноз естественного движения населения соответствует расчетным параметрам Федеральной службы государственной статистики (Предположительная численность населения Ленинградской области до 2030 г.) и учитывает демографические тренды Тосненского района. В связи с притоком населения в трудоспособном возрасте предполагается увеличение рождаемости. Снижение смертности после 2025 года обусловлено изменением возрастной структуры населения и ожидаемыми результатами реализации инициатив регионального и федерального уровня в сфере здравоохранения. Компенсация естественной убыли населения, и увеличение численности жителей района будут обеспечены миграционным приростом.

Таблица 2.1.4. Сценарный прогноз динамики естественного движения населения Тосненского района
	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	Нижний сценарий

	Общий коэффициент рождаемости
	8,6
	8,1
	7,2
	7,3
	7,2
	7,3
	7,5
	7,2
	7,3
	7,4
	7,5
	7,6
	7,7
	7,7
	7,7
	7,8

	Общий коэффициент смертности
	13,3
	13,2
	12,5
	13,0
	13,2
	13,3
	13,4
	13,9
	14,1
	14,4
	14,5
	14,9
	14,7
	14,7
	14,6
	14,5

	Общий коэффициент естественной убыли населения
	-4,7
	-5,1
	-5,4
	-5,7
	-6,0
	-6,0
	-5,9
	-6,7
	-6,8
	-7,0
	-7,0
	-7,4
	-7,1
	-7,1
	-6,9
	-6,7

	Средний сценарий

	Общий коэффициент рождаемости
	8,6
	8,1
	7,2
	7,3
	7,5
	7,6
	7,8
	8,0
	8,1
	8,2
	8,3
	8,4
	8,5
	8,5
	8,6
	8,7

	Общий коэффициент смертности
	13,3
	13,2
	12,6
	12,7
	12,9
	13,0
	13,0
	13,2
	13,4
	13,7
	13,8
	13,7
	13,5
	13,5
	13,4
	13,3

	Общий коэффициент естественной убыли населения
	-4,7
	-5,1
	-5,4
	-5,4
	-5,4
	-5,3
	-5,2
	-5,3
	-5,3
	-5,4
	-5,5
	-5,3
	-5,0
	-5,0
	-4,8
	-4,6

	Верхний сценарий

	Общий коэффициент рождаемости
	8,6
	8,1
	7,2
	7,4
	7,7
	7,8
	8,4
	8,6
	8,7
	8,9
	9,0
	9,1
	9,4
	9,4
	9,5
	9,6

	Общий коэффициент смертности
	13,3
	13,2
	12,6
	12,4
	12,6
	12,7
	12,3
	12,4
	12,6
	12,7
	12,8
	12,7
	12,2
	12,2
	12,1
	12,0

	Общий коэффициент естественной убыли населения
	-4,7
	-5,1
	-5,4
	-5,0
	-5,0
	-5,0
	-3,9
	-3,8
	-3,8
	-3,9
	-3,9
	-3,7
	-2,8
	-2,8
	-2,6
	-2,4









	Рисунок 2.1.3. Прогноз динамики естественного движения населения Тосненского района согласно среднему сценарию 



[bookmark: _Toc530227959]2.2. Функциональное зонирование территории Тосненского района

В основе функционального зонирования территории Тосненского района, определяющего приоритеты пространственного развития в разрезе городских и сельских поселений, были учтены следующие ключевые факторы и тенденции развития территорий:
1.Исходный социально-экономический потенциал территории, включающий специфику природных условий, уровень экономического и инфраструктурного развития, уровень развития рынка труда и специфику системы сельского расселения (мелкоселенная или крупноселенная).  
2.	Расположение территории поселения в системе агломерационных связей с наличием сложившейся развитой сети транспортной инфраструктуры, обеспечивающей экономические и трудовые связи территории с Санкт-Петербургом. 
           Данный фактор выделен в качестве самостоятельного, так как имеет особое значение для возможностей развития сельских территорий. Традиционно именно на пригородных территориях размещаются основные предприятия и отмечается более высокая градостроительная активность. Набор функций, выполняемых пригородными территориями, вовлеченными в орбиту социально-экономического влияния города, сильно отличается от функций периферийных территорий, удалённых от городского центра с менее развитой сетью автомобильных и железных дорог.
3.	Наличие схожих конкурентных преимуществ и исходного ресурсного потенциала социально-экономического развития, обеспечивающие возможности городских и сельских территорий реализовывать стратегические приоритеты развития Тосненского района.
            В зависимости от определяющего влияния  того или иного факторов городские и сельские поселения можно разделить на несколько типов, для которых типичны схожие проблемы а значит и набор инструментов развития территории. Определяющим фактором развития территории в числе всего комплекса факторов является уровень инфраструктурного обеспечения, который в современных условиях высокой конкуренции составляет основу для экономического и градостроительного развития.
Функциональное зонирование территории позволяет использовать диверсифицированный подход к выбору приоритетов социально-экономического развития в пространственном аспекте с учетом типов городских и сельских поселений и их специфики (потенциала, возможностей по формированию конкурентных преимуществ, производственной специализации, роли территории в системе межхозяйственных региональных связей). Сводные характеристики предпосылок социально-экономического развития и приоритетной экономической специализации в разрезе городских и сельских поселений Тосненского района представлены в таблицах 2.2.1-2.2.2. Таким образом, с учетом результатов комплексного анализа тенденций, факторов социально-экономического развития и конкурентных преимуществ, в рамках функционального экономического зонирования территории Тосненского района выделены следующие группы городских и сельских поселений:
1. Зона интенсивной урбанизации с более высокими стартовыми позициями социально-экономического развития и приоритетом индустриального развития экономики. Данная зона объединяет 6 поселений (Красноборское, Никольское, Ульяновское, Фёдоровское, Форносовское городские поселения и Тельмановское сельское поселение), в основе экономики которых развитие крупных и средних промышленных предприятий, наличие повышенного потенциала диверсификации сферы услуг за счет развития коммерческого сектора, ориентированного на спрос со стороны жителей Санкт-Петербурга (в том числе массовое жилищное строительство). Данные поселения имеют более устойчивые стартовые условия для возможности эффективной реализации приоритетов социально-экономического развития Тосненского района, обладая наиболее высоким демографическим и инфраструктурным потенциалом, также здесь расположены наибольшие площади перспективных промышленных зон и индустриальных парков. Данные территории отличаются повышенной зависимостью от развития социально-экономических связей с Санкт-Петербургом, инфраструктура которых сильно связана с развитием городских объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, что отражается на повышении инвестиционной привлекательности данных территорий. Специфику социально-экономического развития данных территорий составляет более высокий уровень развития маятниковой миграции населения. Для обеспечения перспективных возможностей и конкурентной привлекательности данных территорий наиболее актуальным являются повышение качества жизни населения за счет обеспечения опережающего развития социальной инфраструктуры и объектов коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы. Перспективная экономическая специализация: кластер производства строительных материалов, машиностроение и металлообработка, химическая и пищевая промышленность.
2. Зона многофункционального диверсифицированного экономического роста, включающая территорию Тосненского городского поселения, которое выделено в самостоятельную функциональную зону, что обусловлено наличием возможностей многоотраслевого комплексного развития территории, менее зависимого от развития Санкт-Петербурга и обусловленного собственным экономическим и транспортным транзитным потенциалом. Данные конкурентные преимущества административного центра Тосненского района с прилегающими территориями позволяют реализовывать более широкий спектр инвестиционных проектов с меньшей зависимостью от развития агломерационных связей с Санкт-Петербургом, т.к. г. Тосно является самодостаточным крупным экономическим центром, обеспеченным необходимым инфраструктурным и транспортным потенциалом. Перспективная экономическая специализация: машиностроение и металлообработка, химическая и пищевая промышленность, производство стройматериалов, транспортно-логистический комплекс, агропромышленный комплекс пригородного типа, развитие туристско-рекреационных объектов загородного типа.
3. Зона второго индустриального пояса, включающая Любанское и Рябовское городские поселения, не включенные в зону интенсивной урбанизации из-за более удаленного транспортного положения относительно Санкт-Петербурга, но расположенные в зоне влияния развивающегося транспортного коридора Санкт-Петербург – Москва, обеспечивающего перспективные возможности развития индустриальной специализации. В основе экономического потенциала – развитие крупных и средних промышленных предприятий, а также развитие аграрного сектора и индустрии отдыха и рекреации, но меньшего значения, чем в первых двух зонах, что обусловлено значительно меньшей привлекательностью данных территорий для массового многоквартирного жилищного строительства и, соответственно, меньшим демографическим потенциалом. Перспективная экономическая специализация: деревообработка, пищевая промышленность, производство стройматериалов, транспортно-логистический комплекс, сельское хозяйство, развитие рекреационных объектов загородного типа.
4. Зона с преимущественно аграрной специализацией сельской экономики очагового типа развития с менее благоприятными стартовыми условиями социально-экономического развития включает Лисинское, Нурминское, Трубникоборское и Шапкинское сельские поселения. Перспективное экономическое развитие данных поселений будет ориентироваться в первую очередь на диверсификацию малого предпринимательства. По мере удаления от крупного городского центра, в том числе от основных транспортных коридоров, отмечается значительное снижение уровня социально-экономической и инвестиционной активности в целом. Отсутствие финансовой возможности развития инфраструктуры силами местного бюджета делает развитие периферийных территорий сильно зависимыми от внешних инвестиций, реализации инфраструктурных проектов, государственных и муниципальных программ. Данные территории отличает более высокие темпы оттока населения и более сложные условия для привлечения молодых специалистов в сферу муниципального хозяйства. Перспективы экономического развития данных поселений, обусловленные спецификой их территориального освоения, будут отличаться более очаговым характером хозяйственного освоения территорий, связанным в первую очередь с локализацией инфраструктурно обустроенных точек роста. Перспективная экономическая специализация: деревообработка, сельское хозяйство, развитие рекреационных объектов загородного типа, туризм.
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Рисунок 2.2.1. Функциональное экономическое зонирование Тосненского района



Таблица 2.2.1. 
Характеристика сложившейся экономической специализации и предпосылок социально-экономического развития 
городских и сельских поселений Тосненского района
	Муниципальное образование
	Сведения о реализуемых инвестиционных и социально-значимых проектах 
	Характеристика сложившейся экономической специализации
	Факторы экономического роста
	Факторы сдерживания экономического развития

	Зона интенсивной урбанизации

	Красноборское городское поселение
	· ООО «Мегаполис» (модернизация, включая оснащение площадки хранения, строительство цеха механической обработки металлоконструкций);
· ООО «Сотранс Сити» (комплекс по обслуживанию и продаже грузовых автомобилей, второй этап).
	транспорт и логистика, промышленность стройматериалов, пищевая и перерабатывающая промышленность
	· Выгодное географическое положение – близость к Санкт-Петербургу.
· Значительный транспортно-логистический потенциал территории: территория расположена в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9. Кроме того, действует участок железной дороги Мга – Гатчина – морской порт Усть-Луга.
· Наличие производственного потенциала и свободных промзон.
· Сложившийся мощный производственный комплекс регионального значения по выпуску широкой номенклатуры продукции промышленности стройматериалов.
· Наличие значительных запасов глины, что является основой для развития предприятий стройиндустрии.
· Строительство завода по переработке промышленных и токсичных отходов полигона Красный Бор и, как следствие, существенное улучшение имиджа территории с точки зрения его экологической безопасности.
· Наметившаяся тенденция к диверсификации производственного потенциала за счет ввода в строй новых промышленных предприятий.
· Потенциал развития туризма и рекреации на базе Саблинского заповедника (на территории Никольского и Ульяновского городских поселений).
· Интерес со стороны инвесторов в освоении территории под жилищное и промышленное строительство.
	· Наличие сложностей, связанных с переводом земель лесного фонда в другие категории земель под размещение объектов жилищного, промышленного и транспортно-логистического назначения.
· Неудовлетворительный уровень развития коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы (дефицит мощностей коммунальной инфраструктуры (энергодефицит, нехватка воды, мощностей канализационно-очистных сооружений, высокая степень износа сетей, высокая изношенность очистных сооружений и водопроводных сетей, необходимость развития электросетей, разводных водообеспечивающих сетей, газификации действующих и строительства новых котельных, замены тепловых сетей, расширения мощности существующих подстанций и т.д.).
· Отсутствие эффективной системы обращения с ТКО, проблемы с утилизацией ТКО, особенно в садоводствах.
· Недостаток объектов социальной инфраструктуры.
· Высокий уровень маятниковой миграции населения (высокий удельный вес трудоспособного населения, работающего в Санкт-Петербурге).
· Неудовлетворительный уровень развития инфраструктуры туризма и рекреации.
· Низкое качество транспортной инфраструктуры (многие автодороги местного значения не соответствуют требуемым стандартам).

	Никольское городское поселение
	· ООО «Винета» (расширение ООО «Винета-2»);
· ОАО «Нефрит-керамика» (реализация энергосберегающей программы и технологическая модернизация производства);
· Социально-значимые объекты: реконструкция здания школы под МКОУ ДОД «Никольская детская школа искусств» и Никольскую городскую библиотеку.
	промышленность стройматериалов, машиностроение и металлообработка, бытовая химия, транспорт и логистика, туризм и рекреация
	
	

	Тельмановское сельское поселение
	· ООО «Индастриал Инвестмент» (ИП «М10»: новое производство по изготовлению упаковки для продуктов и лекарственных средств).
	сельское хозяйство, пищевая и перерабатывающая промышленность, транспорт и логистика
	
	

	Ульяновское городское поселение
	· ЗАО «Тубекс» (модернизация производства);
· Социально-значимые объекты: спортивная площадка при МКОУ «Саблинская ООШ».
	деревообработка, машиностроение и металлообработка, транспорт и логистика, туризм и рекреация
	1. 
	

	Федоровское городское поселение
	· ООО «Сигнал» (строительство  производственного  корпуса  №5 предприятия  по  производству  котельных – второй  этап  строительства ООО «Сигнал», строительство  производственного  корпуса  №6 предприятия  по  производству  металлоконструкций и тепломеханического оборудования ООО «Сигнал»);
· ООО «Олд Милл Холдинг» (строительство завода по производству пластиковых бутылок);
· Социально-значимые объекты: пристройка спортивного зала к МКОУ «Федоровская СОШ»; строительство новых канализационных очистных сооружений в д. Федоровское
	деревообработка и стройиндустрия, пищевая промышленность, транспорт и логистика
	1. 
	

	Форносовское городское поселение
	· Социально-значимые объекты: спортивная площадка при МКОУ «Форносовская ООШ»;
· Реализация проекта ООО «НОРД-ПАЛП».
	торфопереработка, деревообработка, транспорт и логистика, туризм и рекреация
	1. 
	

	Зона многофункционального диверсифицированного экономического роста

	Тосненское городское поселение
	· ООО «Рока РУС» (вторая очередь строительства – производство фаянсовой сантехники);
· АО «Леноблиновации» (Индустриальный парк «Тосно»);
· ООО «Логистический парк Тосно» (логистический парк – новое производство);
· Вторая очередь ТЦ «МАРТ» (торговый комплекс);
· МДФ ООО «ДС-Проект» (строительство производственных и складских помещений для изготовления, хранения и дальнейшей продажи фанерованного натуральным шпоном);
· ООО «ДОК «ТОСНО» (модернизация лесоперерабатывающего предприятия);
· ОАО «Петрохолод» (строительство высокотехнологического производственного комплекса по переработке сельскохозяйственной продукции (производство мороженого) ООО «Петрохолод»);
· Социально-значимые объекты: спортивная площадка при МКОУ «Ушакинская СОШ №1», строительство ДОУ на 180 мест (г.Тосно); строительство объектов в составе Тосненской межрайонной клинической больницы.
	машиностроение и металлообработка, бытовая химия, промышленность стройматериалов, строительство, транспорт и логистика, туризм и рекреация
	· Выгодное географическое положение в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по территории проходят железнодорожная и автомобильная магистрали Санкт-Петербург – Москва).
· Развитый диверсифицированный промышленно-производственный потенциал (предприятия машиностроения и металлообработки, бытовой химии, промышленности стройматериалов, легкой и пищевой промышленности, строительства, транспорта и т.д.).
· Наличие свободных земель для жилищного, промышленного и транспортно-логистического развития.
· Реализация крупных инвестиционных проектов по развитию мясомолочного животноводства.
· Развитая инженерная и социально-бытовая инфраструктура.
· Образовательный, медицинский и культурный центр Тосненского района.
· Наличие объектов историко-культурного наследия. 
	· Дефицит квалифицированных кадров на фоне высокой маятниковой миграции (более 30 % трудоспособного населения работает за пределами поселения, при наличии 1,5 тыс. вакансий).
· Неудовлетворительный уровень развития коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы (значительная степень износа оборудования, низкий уровень инженерной подготовки промзон и т.д.).


	Зона второго индустриального пояса

	Любанское городское поселение
	· Социально-значимые объекты: строительство межпоселкового газопровода ГРС Любань – д.Померанье – д.Трубников Бор.
	деревообработка, сельское хозяйство, транспорт и логистика, туризм и рекреация
	· Выгодное географическое положение: в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по территории проходят железнодорожная и автомобильная магистрали Санкт-Петербург – Москва), что обуславливает транспортно-логистический потенциал территории.
· Наличие значительных лесных ресурсов, возможности развития деревообработки, экотуризма, охоты, сбора и переработки ягод, грибов, лекарственных растений и т.д. 
· Наличие на свободных промзон и площадок для развития транспортно-логистического комплекса.
· Потенциал развития туризма и рекреации, обусловленный наличием достопримечательных природных объектов (в районе озера Белое) и объектов историко-культурного наследия (архитектурные памятники в г. Любань).
· Наличие на территории Рябовского городского поселения значительных запасов торфа, что является основой для устойчивого развития градообразующего торфоперерабатывающего предприятия – ООО «Пельгорское-М».
	· Неудовлетворительный уровень развития коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы (необходимость развития газовых сетей, электросетей, обеспечения качественной питьевой водой, реконструкции действующих и строительства новых канализационно-очистных сооружений, котельных и т.д.).
· Недостаток автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием.
· Высокий уровень маятниковой миграции населения.
· Сохранение тенденции старения населения: удельный вес населения пенсионного возраста составляет около 49 %.
· Неудовлетворительный уровень развития малого предпринимательства (в основном сконцентрированного в сфере торговли).

	Рябовское городское поселение
	· Социально-значимые объекты: спортивная площадка при МКОУ «Рябовская ООШ».
	торфопереработка, транспорт и логистика, туризм и рекреация
	1. 
	1. 

	Зона с преимущественно аграрной специализацией сельской экономики очагового типа развития

	Лисинское сельское поселение
	
	деревообработка, пищевая и перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, рекреация
	· Наличие значительных лесных ресурсов, возможности развития деревообработки, экотуризма, охоты, переработки грибов, ягод, лекарственных растений и т.д.
· Наличие в п. Лисино-Корпус памятников архитектуры выдающегося русского архитектора Н. Л. Бенуа, возможности развития культурно-познавательного туризма, наличие объектов историко-культурного наследия в Шапкинском сельском поселении: (парковая усадьба героя войны 1812 года А.Д. Балашова с действующей церковью Покрова).
·  Потенциал развития конно-спортивного туризма, охоты и др. Лисинское учебное лесничество сохраняется в рамках первоначальных границ и является исторической, научной и образовательной комплексной школой подготовки специалистов лесного хозяйства.
· Наличие достопримечательных природных объектов в Шапкинском сельском поселении: – камовый  массив «Шапки – Кирсинский» («Ивановы Горы»), используемые для зимнего отдыха, в частности, лыжные маршруты, проложенные в районе «Царицыной Горы»; небольшие живописные озера и т.д. Наличие природно-экологического потенциала для развития туризма и рекреации, обусловленного нахождением на территории живописных рек Тигода, Равань (Трубникоборское сельское поселение),  в Нурминском сельском поселении живописного озера Пендиковское (размещение баз охотников и рыболовов, а также турбаз и других коллективных средств размещения туристов).
	· Неудовлетворительный уровень развития коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы (территория не газифицирована).
· Проблемы с утилизацией ТКО, особенно в садоводствах.
· Крайне неудовлетворительное состояние автодорог: практически все дороги местного значения требуют капитального ремонта.
· Крайне низкий уровень развития рекреационной инфраструктуры.


	Нурминское сельское поселение
	· Социально-значимые объекты: строительство межпоселкового газопровода д.Нурма – п.Шапки.
	комбикормовая и перерабатывающая промышленность, промышленность стройматериалов, деревообработка, сельское хозяйство (свиноводство), туризм и рекреация
	
	

	Трубникоборское сельское поселение
	· 
	производство стройматериалов, деревообработка, пищевая и перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, туризм и рекреация
	
	

	Шапкинское сельское поселение
	· Строительство газопровода Нурма -Шапки
	туризм и рекреация
	
	





Таблица 2.2.2. 
Основные направления социально-экономического развития городских и сельских поселений Тосненского района
	Муниципальное образование
	Дополнительные факторы роста (конкурентные преимущества, точки экономического роста)
	Ключевые направления социально-экономического развития

	
	
	Совершенствование инвестиционно-предпринимательского климата
	Приоритетные направления развития экономики 
	Благоустройство населенных пунктов и качества жизни населения

	Зона интенсивной урбанизации

	Красноборское городское поселение
	· Индустриальный парк «М10» «Красный Бор», 
· Промышленная зона «Красноборская» (преимущественно развитие логистических центров и складов глубокой заморозки)
	· перевод части земель лесного фонда и земель с/х назначения в земли иных категорий для строительства объектов жилищного, промышленного и транспортно-логистического назначения;
· инженерное обустройство промышленных зон, в том числе промзоны «Форносово»;
· развитие малого предпринимательства в сфере логистики и туризма, в сфере АПК;
· содействие развитию инженерно-транспортной инфраструктуры, в том числе инженерное благоустройство территорий населенных пунктов.
	· реализация инвестиционных проектов на действующих предприятиях по производству металлических изделий (ООО «Тосненский трубный завод»), деревообработки и пищевой промышленности;
· организация новых производств по выпуску машиностроительной, деревообрабатывающей, пищевой продукции и стройматериалов (строительство завода по переработке промышленных и токсичных отходов в Красноборском городском поселении);
· развитие новых предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, работающих как на собственном, так и на привозном сырье;
· дальнейшее развитие сельхозпредприятий;
· развитие предприятий по переработке торфа и производства минеральных удобрений;
· развитие транспортно-логистического комплекса;
· развитие научно-познавательного и экотуризма, путем формирования рекреационной инфраструктуры однодневного пребывания и сервиса по обслуживанию туристов краткосрочного пребывания;
· привлечение инвесторов с учетом действующей тенденции передислокации промышленных предприятий СПб в  пригородные районы Ленинградской области.
	· реализация мероприятий по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы;
· реализация системы мероприятий по модернизации и введению новых канализационно-очистных сооружений (КОС);
· развитие сети социальной инфраструктуры (увеличение мощностей ДОУ, совершенствование материально-технической базы ЛПУ, строительство спортивных сооружений и благоустройство существующих спортивных площадок и др);
· более широкое внедрение элементов профориентации в учебный процесс;
· проведение природоохранных мероприятий в промышленных зонах;
· строительство транспортных обходов в населенных пунктах и путепроводов на пересечениях с железнодорожными путями;
· строительство ветки газопровода пос.Форносово – дер.Поги-Мыза, строительство системы водоснабжения и водоотведения многоквартирных домов в дер.Поги.


	Никольское городское поселение
	· Индустриальный парк «М10» «Никольское», 
· 2 крупные производственные зоны местного значения (Производственная зона «Южная», Промышленная зона «Сокол»)
	· 
	· 
	

	Тельмановское сельское поселение
	· Индустриальный парк «М10» («Тельмана», «Пионер», «Ям-Ижора»).
· Крупное сельхозпредприятие:  ЗАО «Племенное хозяйство им.Тельмана» (входит в ЗАО «Холдинг-78») (разведение крупного рогатого скота)
	· 
	· 
	

	Ульяновское городское поселение
	· Производственная зона в п.Ульяновка
	· 
	· 
	

	Федоровское сельское поселение
	· Индустриальный парк «Фёдоровское».
· Крупное сельхозпредприятие: ООО «Конкорд» (разведение сельскохозяйственной птицы (индейка)
	· 
	· 
	

	Форносовское городское поселение
	· Промышленная зона «Форносово» (входит в транспортно-логистический кластер Ленинградской области, создаваемый в целях обеспечения логистической обработки прогнозируемых грузоперевозок (транзитных) через морские портовые комплексы региона.
На перспективу основной профиль специализации производственной сферы муниципального образования обусловлен наличием месторождения торфа для развития предприятий по производству удобрений. Могут получить дальнейшее развитие и предприятия по металлообработке и переработке металлолома).
· Сельхозпредприятие:  ООО «София» (разведение крупного рогатого скота)
	· 
	· 
	

	Зона многофункционального диверсифицированного экономического роста

	Тосненское городское поселение
	· Индустриальный парк «Тосно», 
· 3 крупные промышленные зоны местного значения (Северо-восточная промышленная зона, ООО «Логистический парк Тосно», Юго-западная промышленная зона)
· Тосненская туристско-рекреационная зона (два участка) (общая площадь 1319 га), назначение: развитие рекреационного, культурно-познавательного и сельского туризма.
· Крупные сельхозпредприятия: ООО «Агрохолдинг «Пулковский» (участник национального проекта, расположенный в д. Тарасово, имеет свиноводческую товарно-репродуктивную свиноферму на 11,7 тыс.голов), ООО «Петрохолод Аграрные технологии» (разведение крупного рогатого скота)
	· инженерная подготовка промышленных зон;
· содействие дальнейшему развитию малого предпринимательства в целях роста его вклада в экономику поселения.
	· углубление территориальной специализации по следующим отраслям: машиностроение (ООО «Катерпиллар-Тосно», ООО «Тепловое оборудование» и т.д.), промышленность стройматериалов, бытовая химия (ОАО «Хенкель-Рус»)
· развитие транспортно-логистических комплексов (строительство логистического терминала ООО «Логистический парк Тосно» по складированию, хранению, переработке и расфасовке грузов и т.д.);
· развитие предприятий агропромышленного комплекса (ООО «Петрохолод. Аграрные технологии», ООО «Агрохолдинг «Пулковский»);
· содействие развитию туризма и рекреации (культурно-познавательный туризм, агротуризм и т.д. путем дальнейшего формирования современной инфраструктуры туризма (объектов размещения, общепита, индустрии отдыха и развлечений и т.д.).
	· содействие увеличению объемов жилищного строительства (как многоквартирного, так и коттеджного) в целях замещения ветхого и аварийного жилья, ликвидации очереди на жилье и удовлетворения растущих потребностей населения в улучшении жилищных условий;
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы (обновление оборудования, коммунальных сетей и т.д.);
· развитие объектов социальной инфраструктуры и объектов обслуживания коммерческого типа, включая объекты индустрии развлечений (досуга) и отдыха.


	Зона второго индустриального пояса

	Любанское городское поселение
	· Промышленная зона «Любань», Промышленная зона «Коркино», ЗУ дер.Костуя №2, №3
· Любанская туристско-рекреационная зона (общая площадь 2291 га), назначение: развитие культурно-познавательного, сельского и активного туризма.
· Крупные сельхозпредприятия: ЗАО «Любань», ООО «Альма» (разведение крупного рогатого скота)
	· перевод части земель лесного фонда в земли иных категорий для строительства объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического и туристско-рекреационного назначения;
· инженерное обустройство промышленных, транспортно-логистических и рекреационных зон;
· капитальный ремонт существующих и строительство новых автодорог местного значения с твердым покрытием;
· содействие развитию малого предпринимательства  в сферах деревообработки, логистики, АПК и туризма.
	· организация производств по выпуску пищевой продукции, производимой специализированными агропредприятиями, фермерскими и личными подсобными хозяйствами;
· дальнейшее наращивание объемов с/х продукции ЗАО «Любань», ООО «Альма»;
· содействие организации новых с/х предприятий на базе бездействующих производств, в частности – на производственной базе бывшего ПСХ «Большевик»;
· развитие транспортно-логистических комплексов;
· содействие развитию агро–  и экотуризма;
· развитие градообразующего предприятия Рябовского городского поселения – ООО «Пельгорское-М»;
· содействие организации новых промышленных производств: завода керамических изделий и предприятий по деревообработке.
	· развитие малоэтажного строительства;
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы;
· развитие объектов социальной инфраструктуры (кадровый потенциал, материально-техническая модернизация).



	Рябовское городское поселение
	· Производственная зона №1 гп.Рябово, Производственная зона №2 гп.Рябово
· Любанская туристско-рекреационная зона (общая площадь 2291 га), назначение: развитие культурно-познавательного, сельского и активного туризма.
	· 
	· 
	

	Зона с преимущественно аграрной специализацией сельской экономики очагового типа развития

	Лисинское сельское поселение
	· 
	· перевод части земель лесного фонда в земли иных категорий для строительства объектов жилищного, промышленного и туристско-рекреационного назначения;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере деревообработки, АПК и туризма.
	· развитие предприятий деревообрабатывающей промышленности, промышленности стройматериалов, складских и логистических комплексов;
· возможное возрождение предприятий и создание новых по выпуску сувенирной продукции, включая предприятия народно-художественных промыслов и ремесел;
· содействие развитию сельскохозяйственных производств, фермерских и личных подсобных хозяйств;
· развитие туризма на базе рекреационного потенциала озера Пендиковское и фермерских хозяйств;
· развитие туризма на базе историко-культурного наследия пос.Лисино-Корпус (формирование общефедерального центра «Русская императорская охота»);
· развитие коневодства на базе конефермы в пос. Гришкино (Лисинское сельское поселение).
	· газификация населенных пунктов, реконструкция действующих и строительство дополнительных энергосетей, теплосетей, канализационно-очистных сооружений;
· развитие объектов социально-бытовой инфраструктуры и индустрии досуга и отдыха;
· создание условий для увеличения объемов ИЖС  в целях замещения ветхого и аварийного жилья и ликвидации очереди на жилье.

	Нурминское сельское поселение
	· Крупные сельхозпредприятия: ООО «Идаванг Агро» (свиноводческий комплекс более 110 тыс.голов), ЗАО «Тосненский ККЗ»
	· 
	· 
	

	Трубникоборское сельское поселение
	· Трубникоборская туристско-рекреационная зона (общая площадь 2816 га), назначение: развитие рекреационного и активного туризма.
· Крупное сельхозпредприятие: ООО «Сельскохозяйственное предприятие «Восход» (разведение крупного рогатого скота)
	· 
	· 
	

	Шапкинское сельское поселение
	· 
	· 
	· 
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[bookmark: _Toc530227961]2.4. Образ будущего Тосненского района и возможные сценарии муниципального развития 

На основании результатов анализа социально-экономического положения, вызовов внутренней и внешней среды Тосненского района для целей разработки Стратегии сформирована система сценариев долгосрочного развития, включающих аспекты социального, экономического, инфраструктурного и пространственного развития, определение приоритетных отраслей экономики и прогнозных показателей социально-экономического развития. 
Результаты разработки сценариев муниципального  социально-экономического развития Тосненского района, предпосылок внешней и внутренней среды,  рисков реализации сценариев приведены в таблице 2.4.1.
Для целей сравнительного анализа сформированы матрицы SWOT-анализа сценариев муниципального социально-экономического развития Тосненского района.
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Таблица 2.4.1. 
Результаты разработки сценариев муниципального социально-экономического развития Тосненского района, 
предпосылок внешней и внутренней среды,  рисков реализации сценариев

	№ п/п
	Наименование элемента описания сценария
	Сценарий 1. Инерционный 
	Сценарий 2. Реалистичный
	Сценарий 3. Инновационный 

	1
	Основные гипотезы
	Инерционный сценарий развития предполагает сохранение сложившихся подходов к управлению экономикой, социальной сферой и муниципальным хозяйством и основан на предположении об итерационном воздействии негативных факторов внешней экономической среды  и связанной с ними низкой динамикой развития экономики района.
Сценарий предполагает преимущественное сохранение сложившейся структуры экономики и социальной сферы, частичную или ограниченную вследствие негативных условий внешней среды реализацию мероприятий по развитию экономики, инфраструктуры и предпринимательства, человеческого капитала, инноваций. В сценарии предполагается постепенное замедление инвестиционной активности в отсутствие значимых стимулов для роста капиталовложений кроме текущей замены основных фондов. Влияние совокупности внешних и внутренних факторов будут отрицательно сказываться на инвестиционной активности и значении показателя объема инвестиций в основной капитал. 
В социальной и экономической сферах будут преобладать тенденции с низких темпов экономического роста, зависимых от внешних факторов среды (сохранение санкционного режима, замедление темпов мировой экономики, дороговизна кредитных средств, реализация природно-климатических рисков и др.)  Прогнозируется постепенное уменьшение инвестиционной активности и снижение уровня благосостояния жителей.
Сценарий характеризуется низким уровнем преобразования текущей градостроительной структуры района.  Застройка жилых объектов и объектов бытовой  коммерческой инфраструктуры будет осуществляться преимущественно в зоне интенсивной урбанизации, как результат влияния агломерации Санкт-Петербурга. Развитие сельских территорий и их инфраструктуры осуществляется по остаточному принципу в рамках имеющегося финансирования.
В условиях низкой изменчивости и недостаточной скорости  реакции муниципальных властей на изменения внешней и внутренней среды возможно формирование на отдельных территориях района  отдаленного «спального» района Санкт-Петербурга с низкой обеспеченностью высокопроизводительными рабочими местами. Развитие маятниковой миграции. Депопуляция сельских поселений района, удаленных от скоростных путей сообщения.
Сценарий не предполагает ускорения темпов экономического роста. Под влиянием внешних факторов возможно постепенное ухудшение целевых показателей-индикаторов социально-экономического развития.  Предполагается отсутствие появления новых значимых стимулов для развития новых и инновационных видов экономической деятельности).
Данный сценарий соответствует инерционному варианту развития событий.


	Реалистичный сценарий исходит из повышения эффективности использования всех видов имеющихся у района ресурсов. Ставка будет сделана на удержании имеющихся и привлечении новых инвесторов в Тосненский район на имеющиеся и запускаемые инвестиционные площадки. Сценарий  будет способствовать поддержке традиционных и перспективных видов экономической деятельности, и структурным изменениям в экономике. Реализация сценария основана на умеренно-оптимистической оценке влияния факторов внешней и внутренней среды .
Увеличение темпов экономического роста по сравнению  со среднеобластными темпами.  Привлечение инвестиций вкупе с развитием механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства, кластерной политики позволит преодолеть негативные посткризисные тенденции, обеспечить сбалансированное развитие отраслей экономики на основе последовательного решения стратегических задач, связанных с инфраструктурой промышленности, инноваций, социальной сферы, стимулированием предпринимательской деятельности и широкого общественного участия в развитии жилой среды поселений, появлением новых точек экономического роста.
Сценарием предусматривается приоритетное инфраструктурное обеспечение производственных зон и инвестиционных площадок Тосненского района (индустриальный парк «Тосно» и юго-западная промышленная зона, производственная зона «Южная», промышленная зона «Сокол», производственная зона в п. Ульяновка, промышленная зона «Любань», промышленная зона №1 и № 2 г.п. Рябово и др.),  приоритетная реновация сетей тепло-, водо-, газо-, электроснабжения и водоотведения, модернизация и новое строительство объектов инфраструктуры (теплогенерация, электроподстанции и др.) для обеспечения потребностей промышленного, общественно-делового и жилого секторов. 
Сценарий предусматривает структурные изменения в экономике района с переходом к модели с устойчиво функционирующими модернизированными предприятиями традиционных секторов (промышленность строительных материалов, химическая промышленность, пищевое производство, АПК,  машиностроение и др.). Развитие сферы услуг, обеспечивающих поставку комплектующих, внедрение инноваций, оказание логистических услуг, IT и др.
Увеличение числа  предприятий «третьего» сектора, формирующих комфортную среду проживания в поселениях и занятость высвобождаемой рабочей силы из модернизируемого промышленного сектора. Развитие механизмов профориентации молодежи и переподготовки экономически активного населения для обеспечения кадровых потребностей новой структуры экономики.
Реализация сценария предполагает наращивание объемов производства, увеличение вклада Тосненского района в объемы промышленного производства в Ленинградской области, появление новых точек роста, связанных с развитием предпринимательства в сфере услуг и промышленного сервиса (индустрия гостеприимства, образование, услуги в области логистики). Устранение существующих дисбалансов между промышленностью и сферой услуг, в т.ч. за счет появления новых общественно-деловых, торговых и производственных объектов в зоне притяжения новых объектов транспортной инфраструктуры (федеральные трассы, ТПУ, развязки) преимущественно в зоне интенсивной урбанизации в агломерационной зоне района (Федоровское, Никольское, Тосно). 
Данный сценарий соответствует реалистичному варианту развития  событий.

	Сценарий предполагает максимальное раскрытие стратегического потенциала района на основе широкого применения организационных, технических и технологических инноваций, направленное на развитие экономической базы для повышения качества жизни и человеческого капитала.
Реализация сценария обеспечит эффективное использование человеческого капитала, сбалансированное развитие территорий, реализацию новых подходов к управлению муниципальных хозяйством, повышение конкурентоспособности и диверсификации экономики района, появление новых конкурентоспособных отраслей экономики (высокотехнологичная логистика, исследования и разработки, индустрия гостеприимства, инижиниринг и др.), развитие коммунальной и социальной инфраструктуры городов и сельских поселений.
Сценарий содержит базовые элементы реалистичного сценария в части изменения экономической модели в сочетании с существенным притоком капитала в развитие инфраструктуры (транспортной, энергетической и др.) и производства.  Создание новых предприятий сферы услуг, активизация развития социальной сферы, более эффективное использование муниципальных ресурсов, наращивание человеческого капитала и повышение роли инноваций.
В рамках инновационного сценария ожидается преодоление негативных тенденций, связанных с замедлением экономического роста, существенное увеличение объемов привлекаемых инвестиций и выпускаемой продукции,  рост доходов населения. Ключевым фактором развития района станут инновации. Наиболее высокими темпами будут развиваться наукоемкие и высокотехнологичные сектора экономики.
Реализация сценария возможна при оптимистичной  оценке влияния факторов внешней и внутренней среды, в том числе в связи с изменением макроэкономической политики РФ в краткосрочной перспективе.
Основой для комплексного социально-экономического развития должно стать преодоление инфраструктурных ограничений для инвестиций, широкое внедрение цифровых технологий. Развитие социальной сферы за счет механизмов муниципально-частного партнерства, модернизация промышленного комплекса на основе технических, технологических и организационных инноваций, включая широкое применение робототехники, развитие профориентации молодежи и переподготовки экономически активного населения.
В рамках сценария, в сотрудничестве со структурами частного и государственного венчурного финансирования, будут реализовываться проекты создания предприятий нового типа (предприятия экономики знаний), осуществляться программы профессиональной подготовки и профориентации, ориентированные на форсайты долгосрочного технологического развития России и Ленинградской области.
Сценарий предполагает положительные результаты внедрения инновационных подходов в экономике, коммунальной инфраструктуре и муниципальном управлении, последовательное изменение функционального значения территорий, расположенных в зоне влияния Санкт-Петербургской агломерации и их включение в число приоритетных территорий в программах развития Ленинградской области и Санкт-Петербургской агломерации.
Данный сценарий соответствует оптимистичному варианту развития событий.



	2
	Предпосылки 
к реализации:
Внешняя среда

	Предпосылки внешней среды Тосненского района для реализации сценария:
· Турбулентность санкционной и контрсанкционной политики (повышение инвестиционных рисков);
· Прогнозируемое замедление темпов развития мировой экономики, в т.ч. Китая и Европы;
· Сохранение санкционного режима и ограничения доступа российских предприятий к развитым зарубежным рынкам капиталов и технологий в странах Европы и США, рост издержек предприятий на внедрение российских технологий и привлечение дорогостоящих кредитов в РФ (негативно сказывается на показателях ликвидности финансовых активов предприятий);
· Исчерпание имеющихся технологических заделов в ряде высоко-  и среднетехнологичных отраслей экономики;
· Сокращение населения в трудоспособном возрасте в сочетании с усилением дефицита квалифицированных рабочих и инженерных кадров; 
· Рост конкуренции за квалифицированные кадры (рабочих и специалистов) в рамках Санкт-Петербургской городской агломерации;
· Отказ от значимых новых проектов в области транспортной инфраструктуры на территории Тосненского района или их перенос на расчетный срок за пределы сроков реализации Стратегии.


	Предпосылки внешней среды Тосненского района для реализации сценария:
· Относительное снижение санкционного давления в отношении России на втором и третьем этапе реализации стратегии, восстановление доступа к рынкам капитала;
· Сохранение режима «контрсанкций» в агро-промышленном комплексе;
· Восстановление доходов населения, платежеспособного спроса, инвестиционной активности, роста ВВП РФ до уровня не менее 2-3% в год;
· Осуществление государством стимулирования спроса на инновации со стороны реального сектора экономики;
· Ограничение темпов роста тарифов естественных монополий уровнем инфляции. 
· Привлечение международных и российский инвесторов под развитие инфраструктуры инвестиционных площадок и строительство индустриальных парков на условиях МЧП/ГЧП;
· Частичная реализация проектов развития транспортной инфраструктуры в рамках развития транспортной системы Санкт-Петербургской агломерации и федеральных программ в области транспорта (в том числе введение в эксплуатацию трассы М-11).


	Предпосылки внешней среды Тосненского района для реализации сценария:
· Снижение факторов международной напряженности и санкционного режима в отношении РФ, восстановление доступа к рынкам капитала;
· Привлечение международных инвесторов в объекты на территории района, включая новые точки роста (инженерное обустройство производственных зон, развитие индустриальных и логистичексих парков, индустрия гостеприимства, сфера услуг и др.)
· Восстановление роста мировой экономики, включая экономики ключевых внешнеторговых партнеров РФ (ЕС, Китай и др.);
· Переориентация финансово-кредитной политики РФ на стимулирование реального сектора экономики, реализацию перспективной промышленной политики и спроса на инновации;
· Восстановление доходов населения, платежеспособного спроса, инвестиционной активности, роста ВВП РФ до уровня не менее 3-4% в год.
· Ограничение темпов роста тарифов естественных монополий уровнем инфляции. 
· Утверждение нормативно-правовых актов, регулирующих организацию деятельности кластерных объединений;
· Повышение устойчивости бюджетной системы РФ и Ленинградской области;
· Реализация институциональной и научно-технологической политики, концентрация ресурсов в целях поддержки российских компаний - лидеров на приоритетных рынках будущего в рамках Национальной технологической инициативы;
· Осуществление государством стимулирования спроса на инновации со стороны реального сектора экономики,. реализация государственной политики в инновационной сфере, в том числе через "принуждение к инновациям" крупных компаний с государственным участием;
· Совершенствование механизма государственных и муниципальных закупок в инновационной сфере;
· Реализация проактивной политики Ленинградской области по развитию инновационной инфраструктуры для субъектов МСП, включая центры коллективного пользования, проектно-инжиниринговые комплексы, венчурные компании и структурные фонды, бизнес-акселераторы, технопарки и др.
· Реализация перспективных федеральных и региональных транспортных проектов на территории Тосненского района в полном объеме;
· Сохранение темпов развития проектов развития транспортно-логистической инфраструктуры ж/д- и автомобильного транспорта на территории области.


	3
	Предпосылки к реализации:
Внутренняя среда
	Предпосылки внутренней среды Тосненского района для реализации сценария:
· Отсутствие действенных мероприятий или их фрагментарная реализация по развитию: 
· Инфраструктурного обеспечения свободных инвестиционных площадок;
· Кластерных объединений в промышленности и кооперации в сельском хозяйстве района;
· Субъектов МСП, ориентированных на развитие промышленного сервиса, производство комплектующих для промышленности района;
· Инфраструктуры поддержки инновационного бизнеса. 
· Перенос сроков реализации крупных транспортных проектов за сроки реализации Стратегии;
· Недостаточная эффективность мероприятий по профориентации и отъезд молодежи в Санкт-Петербург и конкурирующие районы Ленинградской области;
· Модернизация предприятий традиционных отраслей экономики района, связанная преимущественно с заменой человеческого труда автоматизацией промышленных процессов и робототехникой, высвобождение рабочих в условиях существования серьезных дисбалансов в структуре муниципальной экономики..

	Предпосылки внутренней среды Тосненского района для реализации сценария:
· Перекос в экономике района в пользу развития обрабатывающей промышленности при одновременном недостаточном развитии «третьего сектора» экономики, обеспечивающего комплекс услуг для бизнеса и производства, услуг в области информационных технологий, логистики и пр. 
· Дисбаланс территориального развития района, связанный с концентрацией промышленного производства и его преимущественным размещением в нескольких поселениях (Федоровское, Никольское, Тосненское, Красноборское), тогда как значительные территории района заняты предприятиями сельского хозяйства и лесным фондом. Отсутствие значимой экономической активности за пределами зоны интенсивной урбанизации (Любанское и Рябовское городские поселения, Лисинское, Нурминское, Трубникоборское и Шапкинское сельские поселения);
· Поиск новых точек роста на территории района, ориентированных на развитие периферийных территорий.
· Эффективная эксплуатация географических, историко-культурных, природных и рекреационных предпосылок муниципального развития;
· Развитие местного самоуправления и коммунального хозяйства с внедрением цифровых технологий; 
· Развитие частного предпринимательства (социального предпринимательства) для покрытия дефицита муниципальных услуг в социальной сфере;
· [bookmark: _GoBack]Использование потенциала размещения новых производственных, общественно-деловых и социальных объектов в зоне притяжения новых транспортных объектов. 
	Предпосылки внутренней среды Тосненского района для реализации сценария:
· Полное использование потенциала размещения новых производственных, общественно-деловых и социальных объектов в зоне притяжения новых транспортных объектов. 
· Запуск новых инвестиционных проектов и циклов в обрабатывающей, агропромышленной, пищевой, судостроительной и новых отраслях экономики района, существенный рост объема инвестиций в основной капитал и его структурная диверсификация по отраслям муниципального хозяйства.
· Переход управления коммунальной инфраструктурой к решениям, основанным на системе «умный» город, развитии информационных систем в муниципальном хозяйстве.

	4
	Риски, связанные с реализацией сценария
	· Стагнация развития района вследствие замедления инвестиционных процессов из-за межрайонной и межрегиональной конкуренции, снижения технико-технологического и рыночного потенциала предприятий обрабатывающей промышленности района, нерешенности проблем инфраструктурного обеспечения новых инвестиционных площадок;
· Дефицит местного бюджета, как следствие завершения инвестиционного цикла ряда крупных инвестиционных проектов и отсутствия новых крупных проектов;
· Сохранение вторичных позиций в рамках реализации стратегических планов развития территорий Санкт-Петербургской городской агломерации, незначительное участие в финансирование проектов развития жилья, промышленности, транспортной и инженерной инфраструктуры;
· Нарушение сложившегося баланса функциональных зон в городах района в пользу массовой высотной жилой застройки, с разрушением комфортной среды проживания и потенциальным оттоком квалифицированной рабочей силы в районы с лучшими условиями жизни;
· Низкая активность по поиску новых точек роста на территории района, включая развитие туристско-рекреационного потенциала территорий сельских поселений района;
· Реализация рисков деятельности в области сельского хозяйства в условиях изменения климата.

	· Сохранение макроэкономических рисков рецидива кризисных явлений на фоне замедления роста мировой экономики;
· Политические и страновые риски для инвесторов;
· Изменения в распределении налогов и сборов между региональным и местными бюджетами;
· Неустойчивый характер бюджетной политики Ленинградской области;
· Риски недостатка компетентных кадров для реализации комплексных программ развития, инновационных проектов в сфере услуг и производства.
· Отсутствие законодательной базы по реализации кластерной политики.

	· Высокая скорость внедрения инновационных решений, включая широкое применение цифровых технологий и робототехники в городском хозяйстве, промышленности и сфере услуг.  Высвобождение значимой части занятого на предприятиях персонала и направление  расходов муниципального областного бюджетов на устранение дисбалансов в сфере труда и занятости населения (включая развитие трудоемких сфер услуг с низким уровнем возможной автоматизации, переподготовку на другие профессии, трудоустройство в соседних районах и др.).
· Рост экономических рисков реализации проектов по развитию инновационных производств и секторов услуг;
· Низкая готовность к инновациям со стороны отраслей экономики и муниципального хозяйства;
· Риски недостаток компетентных кадров для обеспечения реализации проектов в инновационного сценария развития.
· Изменение политики федеральных и региональных властей по стимулированию спроса на инновации.
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Реализация Стратегии возможна по трем сценариям развития Тосненского  района, в их числе:
· Инерционный сценарий, предполагающий сохранение сложившихся подходов к управлению экономикой, социальной сферой и муниципальным хозяйством, а также основанный на предположении об итерационном воздействии негативных факторов внешней среды и связанных с ними низкой динамикой развития экономики и социальной сферы. 
· Реалистичный (сценарий последовательного преодоления ограничений для сбалансированного социально-экономического развития), предполагающий повышение эффективности использования всех видов имеющихся у района ресурсов. Ставка будет сделана на закрепление и привлечение в Тосненский район инвестиционных средств, которые будут способствовать поддержке традиционных и перспективных видов экономической деятельности, и структурные изменения в экономике. Реализация сценария возможна при относительно благоприятном  сочетания факторов внешней и внутренней среды.
· Инновационный (сценарий предполагает максимальное раскрытие потенциала стратегического развития района на основе широкого применения организационных, технических и технологических инноваций, направленное на развитие экономической базы для повышения качества жизни и человеческого капитала).
Учитывая уровень инвестиционной активности и имеющиеся у района ресурсы, наиболее вероятным сценарием развития является «Реалистичный», предполагающий последовательное преодоление ограничений для сбалансированного социально-экономического развития. Данный сценарий в наибольшей степени отвечает вызовам внешней и внутренней среды района, позволяет обеспечить в плановом периоде эффективную реализацию решений по преодолению основных экономических, инфраструктурных и социальных ограничений в развитии Тосненского района. Выбор данного сценария соответствует складывающимся макроэкономическим сценарным условиям в РФ и Ленинградской области.
Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года предполагает реализацию реалистичного сценария развития. Реалистичный сценарий развития Ленинградской области  базируется на использовании  предоставляемых федеральным экономическим курсом возможностей с постепенным восстановлением доступа коммерческого сектора к финансовым ресурсам. Основой  реалистичного сценария является модернизация традиционных секторов промышленности, увеличение добавленной стоимости, кластерное развитие, использование экспортного и транзитного потенциалов, развитие переработки грузов, выход продукции Ленинградской области на макрорегиональные и национальный рынки, реализация совместных проектов с Санкт-Петербургом. Дополнительное развитие должны получить сфера услуг и малый бизнес, которые станут в перспективе основой устойчивого развития экономики. 
Данные сценарные условия развития Ленинградской области соответствуют реалистичному сценарию социально-экономического развития Тосненского района.  
Реализация данного сценария представляется максимально вероятной и достижимой с точки зрения:
· основных направлений развития макроэкономических условий в РФ, включая отсутствие радикальных изменений внешней и внутренней инвестиционной и экономической политики в среднесрочном периоде;
· соответствия основных характеристик сценария региональным документам стратегического планирования Ленинградской области;
· поставленных целевых показателей сценария и их соответствия значениям базового сценария прогнозным значениям;
· существующих объективных возможностей по использованию существующего потенциала района (человеческого, территориального, производственного, природного) в рамках сложившихся условий внешней и внутренней среды.
Сценарий обеспечивает контролируемый уровень рисков в рамках преодоления стагнационных явлений в экономике за счет последовательной реализации перехода к новой экономической модели и структуре экономики, а также обеспечивает снижение рисков, возникающих в рамках широкого внедрения инновационных подходов к развитию отраслей муниципальной экономики (снижение уровня занятости, риски ошибок планирования и прогнозирования, отсутствие кадровых ресурсов нужных компетенций, высокая изменчивость условий реализации проектов и др.).
Совокупность предпосылок и сценарных условий реализации реалистичного сценария обеспечивает сбалансированное удовлетворение запросов всех ключевых стейкхолдеров (бизнес, общественность, органы муниципальной и государственной власти) в части реализации стратегических приоритетов района.
 Реалистичный сценарий, его характеристики и целевые показатели целесообразно применять в качестве базовых для настоящей Стратегии. Далее, система стратегических приоритетов и целей, комплекс ключевых мероприятий и др. аспекты стратегического планирования рассматриваются в рамках реализации базового сценария – «Реалистичного».
Реализация базового сценария  предопределяет в дальнейшем возможность создания экономической и ресурсной базы для перехода к инновационному сценарию развития района с ускорением процессов социально-экономического развития на базе широкого применения инноваций.
Альтернативным сценарием «Реалистичному» является сценарий «Инерционный», использование которого целесообразно в случае наступления совокупности негативных факторов внешней и внутренней среды района. 




[bookmark: _Toc530227963]2.6. Миссия, стратегическая цель и задачи муниципального развития

Определение миссии Тосненского района основано на выбранном сценарии муниципального развития, учитывающем внешние и внутренние факторы развития, интересы  населения, бизнеса и органов местного самоуправления  и роли муниципального образования в реализации стратегических приоритетов  регионального и федерального значения. 

Образ будущего Тосненского  района
Исторически интегрированная в северо-западное геоэкономическое и социо-культурное пространство территория с комфортной средой проживания и благоприятными условиями для привлечения инвестиций, развития бизнеса и самореализации граждан.

Миссия Тосненского района
Ижорская земля  – магистраль экономического роста    
            
Главная стратегическая цель Тосненского района 
 Формирование комфортной среды проживания на основе  повышения уровня экономического развития  и конкурентоспособности района на рынке труда, инвестиций и капитала. 
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Выбор главной  цели на период до 2030 года базируется на следующих концептуальных положениях:
-  соблюдение баланса стратегических интересов населения, бизнеса и органов местного самоуправления Тосненского района;
- необходимость сокращения стратегических разрывов и корректировки вектора муниципального развития с учетом результатов выполнения Программы социально-экономического развития на период до 2017 года. 
Реализация главной стратегической цели осуществляется через достижение базовых стратегических приоритетов и  профильных стратегических направлений муниципального развития, определенных исходя из оценки:
-  результатов общественного мнения;
- перспектив и рисков муниципального развития со стороны органов власти и бизнеса; 
- степени соответствия стратегических приоритетов Тосненского района стратегическим приоритетам Ленинградской области;
- целесообразности преемственности/корректировки стратегических приоритетов и направлений, обозначенных в Стратегическом плане социально-экономического развития муниципального образования Тосненский район Ленинградской области до 2020 года.
В соответствие с данными критериями на период до 2030 года определены 3 базовых стратегических  приоритета и 4 профильных стратегических направления муниципального развития,  реализация которых позволит: 
· на первом этапе 2019 – 2021 гг. – сформировать благоприятную внутреннюю среду для повышения конкурентоспособности района на рынке инвестиций,  инноваций и трудовых ресурсов; 
· на втором этапе 2022– 2025 гг. – достигнуть темпов роста муниципальной экономики и качества жизни населения, необходимых для достижения  плановых значений макроэкономических показателей и региональных нормативов градостроительного проектирования для объектов жилищного строительства, социальной и транспортной инфраструктуры;
· на третьем этапе 2026 – 2030 гг. – выйти на траекторию устойчивого развития муниципальной экономики и расширенного воспроизводства человеческого потенциала.

Базовые стратегические приоритеты:  
«Территориальная специализация»;
«Транзитный потенциал»;
«Комфортные поселения».
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Базовые стратегические приоритеты направлены на получение конкретных результатов в базовой отрасли и создание экономических и социальных условий, способствующих  получению  мультипликативного эффекта в смежных отраслях муниципального хозяйства.

Базовый  стратегический приоритет  «Территориальная специализация»  реализуется в рамках стратегических проектных инициатив Ленинградской области «Индустриальное лидерство» и «Продовольственная безопасность» и проектных направлений «Малый бизнес» и «Туризм».
Целью данного приоритета является опережающее развитие существующих и перспективных отраслей территориальной специализации
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· развитие межотраслевых кооперационных связей и кластеризация отраслей   территориальной специализации (кластер строительных материалов, кластер нефтехимии,  кластер композитных материалов, судостроительный кластер,  кластер пищевой промышленности);
· реструктуризация промышленного сектора в направлении развития  средне- и высокотехнологичных отраслей с преобладанием капитало- и технологически емких предприятий; 
· развитие агропромышленного комплекса путем создания условий для   эффективного использования  сельскохозяйственных угодий собственниками и арендаторами земли; 
· развитие внутреннего потребительского рынка; 
· развитие экологического и других видов туризма на базе вовлечения в хозяйственный оборот  объектов природного и этно-культурного наследия.

Базовый  стратегический приоритет  «Транзитный потенциал» реализуется в рамках стратегической проектной инициативы Ленинградской области «Современный транспортный комплекс».
Целью данного приоритета является создание экономических и институциональных предпосылок для реализации транспортно-транзитного потенциала района 
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· развитие транспортной инфраструктуры, логистики и придорожного сервиса в зоне влияния СПАД Санкт-Петербург-Москва;
· формирование новых транспортных  маршрутов и развитие транспортно-пересадочных узлов;
·  реконструкция и капитальный ремонт  автомобильных дорог местного значения, региональных и федеральных дорог;
· снижение негативного влияния транспорта на окружающую среду;
· повышение безопасности дорожного движения в районе.

Базовый стратегический приоритет  «Комфортные поселения» реализуется в рамках одноименной стратегической проектной инициативы Ленинградской области «Комфортные поселения».
Целью данного приоритета является создание комфортной среды проживания и сокращение диспропорций в уровнях социально-экономического развития городских и сельских поселений.
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· созданием условий для обеспечения населения качественным жильем;
· благоустройство территорий населенных пунктов;
· содействие доступности медицинского обслуживания для жителей городской и сельской местности;
· газификация населенных пунктов с учетом текущих и перспективных потребностей развития территории;
· модернизация систем водоснабжения и водоотведения;
· внедрение энергосберегающих технологий в системах тепло- и электроснабжения.

Профильные стратегические направления:
«Социальный эффект»;
«Экологическая безопасность»;
«Безопасная  жизнедеятельность»;
«Эффективное муниципальное управление».
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Профильные стратегические направления ориентированы  на получение конкретных результатов  именно в данной сфере муниципального хозяйства.

Профильное стратегическое  направление   «Социальный эффект» реализуется в рамках стратегических проектных инициатив Ленинградской области «Профессиональное образование» и «Здоровье населения». 
Целью данного направления является обеспечение населения доступными государственными и муниципальными  услугами. 
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· оптимизация сети учреждений образования, расположенных в сельской местности;
· сокращение дефицита мест в дошкольных учреждениях; 
· развитие системы профориентации молодежи (модель дуального образования на базе Тосненского политехнического техникума, допрофессиональное образование на базе Региональной инновационной площадки МАОУ ДО ЦИТ Тосненского района);
· обеспечение условий для развития физической культуры, школьного и массового спорта, пропаганда здорового образа жизни;
·  обеспечение населения услугами в сфере досуга и отдыха;
· создание условий для самореализации молодежи;
· внедрение современных форм социального обслуживания инвалидов, граждан пожилого возраста, семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации 
· поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»    реализуется в рамках проектного направления Ленинградской области «Экология и утилизация отходов».
Целью данного направления является обеспечение экологической безопасности территории и акватории района  
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· Участие в организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых бытовых отходов;
· Ликвидация несанкционированных свалок мусора;
· Содействие реконструкции старых и введение в эксплуатацию новых  очистных сооружений;
· Внедрение технологий, снижающих влияние промышленного и сельскохозяйственного производства на загрязнение атмосферы, подземных и поверхностных вод.

Профильное стратегическое направление «Безопасная  жизнедеятельность» реализуется в рамках проектного направления Ленинградской области «Безопасность».
Целью данного направления является обеспечение безопасности проживания, работы и проведения досуга на территориях городских и сельских поселений района. 
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, подготовка по гражданской обороне;
· Внедрение локальных систем оповещения ГО и ЧС о чрезвычайных ситуациях в отдаленных населенных пунктах;
· Задействование потенциала института сельских старост в систему оповещения ГО и ЧС и осуществление мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций;
· Безопасное содержание мест массового отдыха населения;
· Совершенствование и расширение системы АПК  «Безопасный город»;
· Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление» с учетом специфики института местного самоуправления соответствует стратегическому направлению региональной политики «Развитие инструментов государственного управления».
Целью данного направления является повышение эффективности управления муниципальными ресурсами и межведомственного взаимодействия  в сфере проектного управления, синхронизированного с системой
стратегического планирования. 
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:
· увеличение собственных доходов муниципального бюджета путем актуализации базы данных объектов недвижимости и собираемости земельного налога и налога на имущество;
· совершенствование межбюджетных отношений, касающихся выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений 
· оптимизация сети организаций, находящихся в муниципальном ведении района;
· содействие вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения; 
· взаимодействие с органами государственной власти по переводу неиспользуемых по прямому назначению земель Лесного фонда и Минобороны, необходимых для строительства промышленных и инфраструктурных объектов в муниципальную собственность;
· формирование предложений по оптимизации административно-территориального устройства района. 

Ожидаемый эффект реализации стратегических приоритетов и направлений муниципального развития:
· сокращение территориальной асимметрии и социально-экономических диспропорций 
· расширение промышленных производств с высокой добавленной стоимостью;
· создание новых рабочих мест в отраслях территориальной специализации
· увеличение суммарной добавленной стоимости секторов торговли и сферы услуг; 
· обеспечение транспортной связности высокого качества городских и сельских поселений района;
· сокращение радиуса транспортной доступности мест приложения труда и объемов маятниковой миграции;
· снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду;
· снижение рисков и угроз   жизнедеятельности населения;
· синхронизация  проектного управления и программно-целевого планирования
     
         Учитывая, что  уровень диверсификации экономики Тосненского района в определенной мере соответствует  уровню диверсификации экономики Ленинградской области,  при выборе  базовых стратегических приоритетов и профильных стратегических направлений муниципального развития  Тосненского района  во внимание были приняты стратегические проектные инициативы, обозначенные в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года.  
           Согласно выводам, приведенным в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года, Тосненский район имеет потенциал реализации всех стратегических проектных  инициатив Ленинградской области: «Индустриальное лидерство» (промышленность), «Продовольственная безопасность» (АПК), «Современный транспортный комплекс» (транспортное обслуживание населения и развитие транспортной инфраструктуры), «Комфортные поселения» (пространственное развитие), «Профессиональное образование» (образование), «Здоровье населения» (здравоохранение).  
            Для оценки конкретных результатов по достижению целей и задач Стратегии сформирована система целевых показателей социально-экономического развития района с основными горизонтами планирования: 2021 , 2025 и 2030 гг. 
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Базовые стратегические приоритеты и профильные стратегические направления муниципального развития Тосненского района в целом соответствуют рейтингу значимости сфер муниципальной политики, рассчитанному по результатам опросов  общественности, представителей бизнеса и органов местного самоуправления  (Рисунок 2.8.1.).

Рисунок 2.7.1.  Основные стратегические направления муниципальной политики Тосненского района (%  отметивших  данное стратегическое направление в качестве главного)

Реализация базовых стратегических приоритетов и профильных стратегических направлений осуществляется в рамках проведения соответствующих видов муниципальной политики, направленных на решение поставленных задач.

	Базовый стратегический приоритет/ Профильное стратегическое направление
	Сфера муниципальной политики
	Направление 
муниципальной политики

	«Территориальная специализация»
	Промышленная политика

	Развитие межотраслевых кооперационных связей.
Развитие  средне- и высокотехнологичных отраслей с преобладанием капитало- и технологически емких предприятий.

	
	Кластерная политика
	Формирование отраслевых кластеров:  строительных материалов, нефтехимии,  композитных материалов, судостроения,   пищевой промышленности.

	
	Рекреационная политика
	Вовлечение в хозяйственный оборот  объектов природного и этно-культурного наследия. 
Развитие экологического и других видов туризма.

	
	Политика в сфере малого бизнеса
	Развитие внутреннего потребительского рынка.

	
	Аграрная политика

	Создание условий для   эффективного использования  сельскохозяйственных угодий собственниками и арендаторами земли.

	«Транзитный потенциал»

	Транспортная политика
	Развитие транспортной инфраструктуры, логистики и придорожного сервиса в зоне влияния СПАД Санкт-Петербург-Москва.
Формирование новых транспортных  маршрутов и развитие транспортно-пересадочных узлов. 
Реконструкция и капитальный ремонт  автомобильных дорог местного значения, региональных и федеральных дорог.
Снижение негативного влияния транспорта на окружающую среду
Повышение безопасности дорожного движения в районе.

	«Комфортные поселения»
	Градостроительная политика
	Организация обеспечения населения качественным жильем

	
	Инвестиционная политика
	Газификация населенных пунктов с учетом текущих и перспективных потребностей развития территории.
Модернизация систем водоснабжения и водоотведения.
Внедрение энергосберегающих технологий в системах тепло- и электроснабжения.

	
	Здравоохранение
	Содействие доступности медицинского обслуживания для жителей городской и сельской местности.

	«Социальный эффект»
	Образование

	Оптимизация сети учреждений образования, расположенных в сельской местности. 
Сокращение дефицита мест в дошкольных учреждениях.
Развитие системы профориентации молодежи. 

	
	Социальная политика

	Внедрение современных форм социального обслуживания инвалидов, граждан пожилого возраста, семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций.

	
	Молодежная политика 
	Создание условий для самореализации молодежи. 

	
	Физическая культура и спорт
	Обеспечение условий для развития физической культуры, школьного и массового спорта, пропаганда здорового образа жизни

	
	Культура

	Обеспечение населения услугами в сфере досуга и отдыха

	
	Информационная политика

	Совершенствование и развитие системы информирования населения и вовлечения  общественности в обсуждения проблем.  Организация общественного участия в проектах муниципального развития. Создание режим диалога между местной властью, прессой и структурами гражданского общества путем работы общественных приемных, проведения опросов населения, фокус-групп, общественных слушаний, интерактивных теле- и радиодебатов, голосования по ключевым вопросам через СМИ. Разработка и реализация программ, направленных на формирование и развитие различных категорий информационных ресурсов, в том числе содержащих местную информацию.

	«Экологическая безопасность»
	Экологическая политика
	Участие в организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых бытовых отходов. 
Ликвидация несанкционированных свалок мусора. 
Содействие в реконструкции старых и введение в эксплуатацию новых  очистных сооружений.
Внедрение технологий, снижающих влияние промышленного и сельскохозяйственного производства на загрязнение атмосферы, подземных и поверхностных вод.

	«Безопасная  жизнедеятельность»
	Гражданская оборона и правопорядок
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, подготовка по гражданской обороне.
Внедрение локальных систем оповещения ГО и ЧС о чрезвычайных ситуациях в отдаленных населенных пунктах. 
Задействование потенциала института сельских старост в систему оповещения ГО и ЧС и осуществление мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций.
Безопасное содержание мест массового отдыха населения.
Совершенствование и расширение системы АПК  «Безопасный город»
 Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма

	«Эффективное муниципальное управление»
	Институциональная политика
	Актуализация базы данных объектов недвижимости и собираемости земельного налога и налога на имущество.
Совершенствование межбюджетных отношений, касающихся выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений. 
Оптимизация сети организаций, находящихся в муниципальном ведении района.
Содействие вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.
Содействие решению правовых вопросов, касающихся земельной собственности в городских и сельских поселениях.  
Взаимодействие с органами государственной власти по переводу неиспользуемых по прямому назначению земель Лесного фонда и Минобороны, необходимых для строительства промышленных и инфраструктурных объектов в муниципальную собственность.
Формирование предложений по оптимизации административно-территориального устройства района. 
Разработка и совершенствование нормативно-правового обеспечения механизмов доступа населения к информации;
Создание организационных, правовых, экономических и технологических условий для объективного информирования населения о деятельности органов местного самоуправления, других социальных структур. 
Обучение населения принципам доступа к информации путем поддержки организаций, оказывающих гражданам помощь в повышении информационной культуры.


[bookmark: _Toc524914552][bookmark: _Toc530227965]3. Городские и сельские поселения Тосненского района в контексте его стратегического развития

[bookmark: _Toc530227966]3.1. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Тосненского городского поселения на период до 2030 года


Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население:  43282 чел.
	Территориальная специализация:
Производство химических веществ и химических продуктов; Производство машин и оборудования, в т.ч. производство автомобилей-самосвалов, предназначенных для использования в условиях бездорожья; Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов; Производство бытовых электрических приборов;
Производство нетканых текстильных материалов и изделий из них, кроме одежды; 
Производство керамических санитарно-технических изделий.

	Территория 48375,62[footnoteRef:8] га [8:  Приведены данные структурного подразделения администрации, в генплане Тосненского ГП значится территория в границах муниципального образования: 48352,2га] 

	



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Тосненского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Удобное географическое положение в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по его территории проходят железнодорожная и автомобильные магистрали Санкт-Петербург – Москва М-10 и строящаяся скоростная М-11).
2.Развитый диверсифицированный промышленно-производственный потенциал (предприятия машиностроения и металлообработки, бытовой химии и бытовой техники, производства сантехники и стройматериалов, легкой промышленности, производства пластмассовых изделий,  строительства, транспорта и логистики и т.д.).
3.Наличие нормативной базы по территориальному планированию: генеральный план Тосненского городского поселения (ГП ТГП) утвержден решением совета депутатов Тосненского городского поселения от 02.12.2013 № 218; изменения в ГП ТГП утверждены  постановлением  Правительства Ленинградской области от 17 июля 2017 года № 273; Правила землепользования и застройки.
4.Наличие свободных земель (включая территории северо-восточной и юго-западной инвестиционных промышленных зон – более 120га) для промышленного, транспортно-логистического развития, а также для комплексного жилищного строительства. 
5.Реализация крупных инвестиционных проектов: создание Индустриального парка регионального развития (объект включен в стратегию развития Ленобласти)
6.Развитая инженерная и социально-бытовая инфраструктура, в том числе планируемая к вводу в рамках мероприятий по инвестициям в социальные объекты муниципальных программ.
7.Развитая инженерная и социально-бытовая инфраструктура (по сравнению с другими поселениями района).
8.Образовательный, медицинский, культурный и административный  центр Тосненского района.
9.Наличие объектов историко-культурного наследия, средств размещения и объектов общественного питания для внутреннего туризма.

	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры; инженерной подготовки  промышленных зон поселения и зон других сфер развития. Наличие рисков нарушения водоснабжения населенных пунктов Тосненского ГП вследствие аварийного состояния Невского водовода. Отсутствие газификации сельских населенных пунктов.
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми и производственными отходами. Наличие рисков нарушения экологической безопасности, связанное с планируемым размещением на территории поселения отходов, образуемых в Санкт-Петербурге и его пригородах. 
4.Дефицит квалифицированных кадров на фоне высокой маятниковой миграции (более 30 % трудоспособного населения работает за пределами поселения).
5.Влияние негативных факторов от деятельности: ООО «Агрохолдинг Пулковский» (д. Тарасово); ООО «Петрохолод. Аграрные технологии» (поселок Ушаки, г. Тосно); предприятий, ведущих деятельность на площадке бывшего ОАО «Завод Стройдеталь».
6.Избыточное регулирование (на федеральном и региональном уровне) в сфере предпринимательской деятельности (риски: огромные непроизводительные издержки на выполнение требований налоговых, финансовых, земельных, градостроительных и др. органов, отсутствие защиты от произвольного трактования фискальными, надзорными и правоохранительными органами законодательных норм, которое с большой вероятность приводит к прекращению деятельности предприятий и др.).
7. Недостаток доступных кредитных ресурсов для предприятий и индивидуальных предпринимателей, в том числе долгосрочных. 
8.Ограниченное предложение коммерческой недвижимости (отсутствие конкуренции породило высокие арендные ставки для бизнеса. (значительно выше уровня Санкт-Петербурга при сравнимых условиях по инфраструктуре и «проходимости»).
9.Диспропорция между регулярным повышением стоимости ГСМ, минеральных удобрений, кормов, услуг естественных монополий и падением реальных доходов населения, ведущее, в том числе к снижению доходности малого и среднего предпринимательства во всех отраслях хозяйственной деятельности.
10.Давление крупных продовольственных ритейлеров федерального значения на субъектов МСП в сфере розничной торгов ли; низкий уровень закупочных цен на сельхозпродукцию.
11.Нечеткость регулирования на стыке  сфер использования земель для нужд сельского хозяйства, индивидуального жилищного строительства, личных подсобных хозяйств и садоводческих некоммерческих объединений.
12.Наличие рисков ухудшения эпизоотической ситуации на территории поселения в составе Тосненского района (АЧС, бруцеллез, бешенство, птичий грипп) 




Стратегические приоритеты социально-экономического развития Тосненского городского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»:
· разработка, мониторинг и своевременная корректировка стратегии социально-экономического развития поселения; мониторинг и корректировка генерального плана поселения в соответствии со стратегией (планом реализации) развития жилищных, промышленных, сельскохозяйственных, транспортно-логистических, рекреационных, туристических и природохранных зон;
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Тосненского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· содействие увеличению объемов жилищного строительства (многоквартирного, коттеджного, индивидуального) в целях удовлетворения растущих потребностей населения в улучшении своих жилищных условий (современный уровень обеспеченности жильем в поселении – около 26м2 общей площади на человека; стратегический ориентир – 30 м2); 
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы, в том числе мероприятия по ликвидации  проблем, связанных с аварийным состоянием действующего Невского водовода, отсутствием централизованного водоснабжения в с. Ушаки и качественной услуги холодного водоснабжения в населенных пунктах Тарасово, Андрианово, Новолисино; мероприятия по обеспечению газификации сельских населенных пунктов Тосненского ГП, и т.д.;
· совершенствование инженерной подготовки промышленных зон; зон развития сельского хозяйства, в том числе малыми формами предпринимательства;
· обеспечение  благоприятного инвестиционного климата на территории Тосненского ГП, в том числе: совершенствование «Стандарта деятельности органов исполнительной власти муниципального образования по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Тосненском районе Ленинградской области» в интересах инвесторов Тосненского ГП, применение инструментов ОРВ (оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов, оказывающих влияние на предпринимательскую и инвестиционную среду), внедрение и совершенствование «Стандарта развития конкуренции» в интересах повышения экономического потенциала предприятий и удовлетворения потребностей участников общественных, в т.ч. экономических, отношений Тосненского ГП;
· развитие сети ЛПУ за счет строительства и ремонта существующих корпусов Тосненской межрайонной клинической больницы и ФАП (по региональным программам).

 Приоритет «Территориальная специализация»:
· углубление территориальной специализации поселения по следующим отраслям:
Производство машин и оборудования:
· развитие сборочного производства тяжелой дорожностроительной и горнодобывающей техники, расширение номенклатурной линейки на ООО «КАТЕРПИЛЛАР-ТОСНО», в том числе освоение производства газогенераторных энергетических установок
Производство бытовых электрических приборов:
· развитие импортозамещения при производстве бытовых водонагревателей, расширение географии экспорта продукции под маркой «Thermex» на ООО «ТЕПЛОВОЕ ОБОРУДОВАНИЕ»
Промышленность стройматериалов:
· возобновление производства стройматериалов (железобетонные изделия) на промышленной площадке 47:26:06010080147:26:0601008 (собственность ОАО «ЗАВОД СТРОЙДЕТАЛЬ»)
Производство керамических санитарно-технических изделий:
· увеличение мощности за счет реализации инвестиционного проекта по расширению производства фарфоровых и керамических изделий для жилищного и промышленного строительства и ремонта ООО «РОКА РУС» 
Производство химических веществ и химических продуктов: 
· расширение производства и обновление номенклатуры выпускаемой продукции на ООО «ИНТЕРФИЛЛ» и ООО «ХЕНКЕЛЬ РУС»
 Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов:
· расширение производства и обновление номенклатуры выпускаемой продукции на ОАО «ТОМЕЗ» 
        Производство нетканых текстильных материалов и изделий из них:
· увеличение мощности, расширение номенклатуры выпускаемой продукции на ООО «АВАНГАРД»;
· развитие собственной базы стройиндустрии в целях увеличения ее вклада в реализацию крупномасштабных планов промышленного и жилищного строительства на территории поселения;

· содействие углублению процесса диверсификации производственного потенциала поселения в целях обеспечения его устойчивого развития (ускоренное развитие предприятий (преимущественно малых и средних форм) легкой и пищевой промышленности, деревообработки, металлообработки и т.д.);
· развитие на территории поселения транспортно-логистических комплексов преимущественно в границах, отведенных для этих целей, инженерно обустроенных площадок (в т.ч. строительство логистического терминала ООО «Логистический парк Тосно» по складированию, хранению, переработке и расфасовке грузов и т.д.);
· создание и развитие Индустриального парка «ТОСНО»  с широкой отраслевой специализацией с целью привлечения новых производств для размещения в Тосненском городском поселении и в Тосненском районе в целом, что окажет положительное влияние на уровень социально-экономического развития поселения, муниципального района и региона в целом;
· содействие формированию на территории поселения современной высокопроизводительной производственной базы по выпуску животноводческой продукции: реализация проекта по строительству высокотехнологического производственного комплекса по переработке сельскохозяйственной продукции (производство мороженого) ООО «Петрохолод»;
· содействие дальнейшему развитию малого предпринимательства в целях увеличения его вклада в экономику поселения;
· развитие отраслей обработки отходов производства, вторичного сырья, бытовых отходов;
· развитие современного сельскохозяйственного производства,  в том числе фермерскими хозяйствами; содействие развитию фермерского производства;
· содействие развитию туризма и рекреации, и прежде всего – таких его видов, как бизнес-туризм, культурно-познавательный туризм, агротуризм и т.д. путем дальнейшего формирования современной инфраструктуры туризма (сохранение, реставрация объектов культурного наследия, создание новых и развитие существующих объектов размещения, общепита, индустрии отдыха и развлечений и т.д.).

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»:
· внедрение во всех сферах производства и обращения современных технологий, предусматривающих снижение суммарных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу; очистку сточных вод промышленных и сельскохозяйственных предприятий; защиту от илов и осадков, навозных стоков крупнейших сельско хозяйственных предприятий (обеспечивающих утилизацию); снижение потребления водных ресурсов; создание санитарно-защитных зон вокруг потенциально опасных объектов;
· реализация системы мероприятий по обеспечению экологического благополучия территории (внедрение эффективной системы обращения с ТБО, выбор и размещение объекта сбора и обработки ТБО с учетом исчерпания ресурса действующих полигонов и планируемого увеличения поступления ТБО из Санкт-Петербурга и его пригородов, реконструкция канализационно-очистных сооружений, канализационно-насосных станций в населенных пунктах поселения и г. Тосно; организация селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов).

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»:
· разработка и реализация системы мероприятий по развитию объектов соцкультбыта, включая объекты индустрии развлечений (досуга) и отдыха,  в том числе действующих домов культуры, библиотечной сети, кинотеатра Космонавт и т.п.;  строительство, ремонт и модернизация детских развивающих площадок в рамках муниципальных программ по благоустройству территории; и др.;
· развитие и внедрение программ в области обеспечения занятости, профессиональной ориентации и профессионального переобучения для всех возрастных групп населения, включая группу старше 50 лет  (по региональным программам);
· расширение мощностей образовательных учреждений,  в том числе строительство муниципального ДОУ на 180 мест  в г. Тосно, создание образовательной инфраструктуры для новых жилых микрорайонов, предусмотренных в генеральном плане поселения; реконструкция действующих школьных спортивных площадок в рамках реализации муниципальных программ;   
· создание условий для поддержания накопленных материально-технических, кадровых и учебных ресурсов с последующим формированием потенциала для дальнейшего развития;
· комплексное развитие профилактической  и реабилитационной работы с детьми группы риска;
· развитие деятельности по социальной реабилитации для детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями, а также оказание социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому на базе ЛОГБУ «Тосненский социально-реабилитационный центр «Дельфиненок»;
· создание социальных учреждений, в том числе с участием частного капитала, обеспечивающих пожилых граждан и инвалидов медико-социальными услугами на стационарной основе;
· развитие спортивной инфраструктуры, в том числе: реконструкция существующих и строительство новых спортивных сооружений (крытой ледовой арены с искусственным ледовым покрытием со зрительскими трибунами в г. Тосно для развития зимних видов спорта, крытого манежа конкурного поля в г. Тосно, ФОК в г. Тосно и  д. Новолисино и др.); создание детской спортивной школы олимпийского резерва. 



[bookmark: _Toc530227967]3.2. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Никольского городского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 23081 чел.
	Территориальная специализация: промышленность стройматериалов, машиностроение и металлообработка, бытовая химия, строительство, транспорт и логистика, туризм и рекреация

	Территория:13 813,6 га
	



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития 
Никольского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Выгодное географическое положение – близость к Санкт-Петербургу.
2.Значительный транспортно-логистический потенциал территории: поселение находится в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по его территории проходит железнодорожная магистраль Санкт-Петербург – Москва). Кроме того, действует участок железной дороги Мга – Гатчина – морской порт Усть-Луга и в перспективе, кольцевая рокадная автодорога.
3.Наличие планов по развитию действующей промзоны «Калинино-Сокол» (расширение территории зоны с 300 до 500 га) и организации новой промзоны в п. Гладкое.
4.Благоприятные перспективы формирования на территории промзоны «Калинино-Сокол» первого в Тосненском районе технопарка в качестве полигона для развития малых и средних инновационно-активных предприятий различного отраслевого профиля.
5.Сложившийся мощный производственный комплекс общерегионального значения по выпуску широкой номенклатуры продукции промышленности стройматериалов.
6.Наличие Саблинского областного заповедника, использование которого в туристско-рекреационных целях обеспечит значительный приток туристов на территорию как Никольского, так и других близлежащих поселений района
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района.
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (необходимость газификации городских микрорайонов, пп. Гладкое и  Пустынка, модернизации действующих подстанций в целях увеличения их мощности, реконструкции и расширения действующих мощностей котельных и т.д.).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Наличие проблем, связанных с переводом земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического и туристско-рекреационного назначения. 
5.Высокий уровень маятниковой миграции населения (из 10250 жителей поселения, находящихся в трудоспособном возрасте 1500 человек (14,6 %) работают за пределами его территории).
6.Неудовлетворительный уровень развития инфраструктуры туризма и рекреации






Стратегические приоритеты социально-экономического развития Никольского городского поселения


Приоритет «Комфортные поселения»:
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Никольского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· корректировка генерального плана  поселения с выделением зон жилищной, промышленной застройки, транспортной логистики и туризма;
· инженерное обустройство  промышленной зоны в п. Гладкое;
· реструктуризация стационарного фонда Никольской городской больницы;
· совершенствование материально-технической базы ЛПУ поселения;
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы;
· модернизация оборудования на КОС;

Приоритет «Территориальная специализация»:
· расширение номенклатуры выпускаемой продукции на предприятии ООО «Винета»;
· ускоренное развитие собственной базы стройиндустрии в целях промышленного и жилищного строительства;
· развитие транспортно-логистических комплексов  в промзоне, ограниченной железной дорогой и шоссе А-120 (вдоль кольцевой автодороги и железнодорожного участка Мга – Гатчина);
· развитие научно-познавательного и экотуризма на территории Саблинского заповедника, путем формирования рекреационной инфраструктуры однодневного пребывания и сервиса по обслуживанию туристов краткосрочного пребывания;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере строительства, транспорта и логистики и туризма.

Приоритет «Транзитный потенциал»
· строительство транспортных обходов в населенных пунктах.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· перепрофилирование помещений  ДОУ и организации 3-4 новых групп.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· ликвидация несанкционированных свалок;
· проведение природоохранных мероприятий по улавливанию керамической пыли и ангидридов пыли;
· реализация мероприятий по очистке ливневых стоков;
· формирование лесозащитных полос вдоль транспортных магистралей;
·  проведение природоохранных комплексных мероприятий на р. Тосна.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление»
· перевод части земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического и туристско-рекреационного назначения.



[bookmark: _Toc530227968]3.3. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Любанского городского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 9780 чел
Территория: 2535 га
	Территориальная специализация: сельское хозяйство, добыча природных ресурсов (песка), транспорт и логистика, туризм и рекреация




Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Любанского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Выгодное географическое положение: поселение находится в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по его территории проходят железнодорожная и автомобильная магистрали Санкт-Петербург – Москва), что обуславливает рост транспортно-логистического потенциала территории.
2.Наличие на территории поселения промзоны «Южная» (202 га) и площадок для развития транспортно-логистического комплекса.
3.Значительный потенциал развития туризма и рекреации, обусловленный наличием достопримечательных природных объектов (в районе озера Белое) и объектов историко-культурного наследия (архитектурные памятники в г. Любань).
4.Наличие на территории поселения садоводческих товариществ и постоянное увеличение их количества как условие развития сельского туризма и обслуживающих производств (транспорта, торговли, строительных организаций, фермерских хозяйств и т.д.).
5.Наличие   природных ресурсов (песка), позволяющие развивать соответствующие предприятия.
6.Наличие на территории зоны удобной для расположения аэропорта для грузовых авиаперевозок (Лужское ш., 79 км).
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной инфраструктуры (необходимость развития газовых сетей, электросетей, обеспечения качественной питьевой водой, реконструкции действующих и строительства новых канализационно-очистных сооружений, котельных и т.д.).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Наличие проблем, связанных с переводом земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического и туристско-рекреационного назначения.
5.Наличие проблем, связанных с несоответствием утвержденных данных в Генеральном плане поселения и других градостроительных документах района и Ленинградской области (невозможно использовать земли по назначению, утвержденному в Ген плане поселения).
6.Недостаток внутренних автомобильных дорог с твердым покрытием.
7.Высокий уровень маятниковой миграции населения.
8.Неудовлетворительный уровень развития малого предпринимательства.




Стратегические приоритеты социально-экономического развития 
Любанского городского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Любанского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· корректировка генерального плана поселения с выделением жилищной, промышленной, транспортно-логистической  и рекреационной зон;
· реализация муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Любанского городского поселения»;
· инженерное обустройство промышленных, транспортно-логистических и рекреационных зон;
· укрепление первичной медицинской помощи: строительство ФАПов в населенных пунктах.

Приоритет «Территориальная специализация»
· ускоренное развитие фанерного производства на базе Любанского ДОК;
· организация производств по выпуску пищевой продукции, производимой специализированными агропредприятиями, фермерскими и личными подсобными хозяйствами;
· дальнейшее наращивание объемов с/х продукции ЗАО «Любань»»;
· содействие организации новых с/х предприятий на базе бездействующих производств, в частности – на производственной базе бывшего ПСХ «Большевик»;
· развитие транспортно-логистических комплексов;
· содействие развитию агро –  и экотуризма;
· содействие развитию малого предпринимательства  в сфере деревообработки, АПК и туризма.

Приоритет «Транзитный потенциал»
· капитальный ремонт существующих и строительство новых автомобильных дорог местного значения;

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие малоэтажного строительства;
· создание новых садоводческих товариществ;
· проведение мероприятий по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной среды;
· дальнейшее укрепление структуры педагогических кадров и усовершенствование материально-технической базы;
· ремонт и оптимизация использования площадей Дома Культуры;
· ремонт и реконструкция спортивных сооружений и объектов культурно-досуговой инфраструктуры.

Приоритет «Экологическая безопасность»
· проведение мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок ТБО на территории поселения;
· сокращение объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (в первую очередь СО);
· формирование лесозащитных полос вдоль транспортных магистралей;
· реализация мероприятий по введению новых КОС.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление»
· перевод части земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического и туристско-рекреационного назначения.



[bookmark: _Toc530227969]3.4. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Рябовского городского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 3282 чел
Территория: 6300 га
	Территориальная специализация: промышленность стройматериалов, торфопереработка, транспорт и логистика, туризм и рекреация



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Рябовского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Наличие на территории поселения значительных запасов торфа (2000 тыс. т), что является основой для устойчивого развития градообразующего торфоперерабатывающего предприятия – ООО «Пельгорское-М».
2.Выгодное географическое положение: поселение находится в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по его территории проходит железнодорожная и автомобильная магистрали Санкт-Петербург – Москва), что обуславливает рост транспортно-логистического потенциала территории.
3.Наличие  значительных лесных ресурсов на территории поселения, обуславливающих возможности развития деревообработки, экотуризма, охоты, сбора и переработки ягод, грибов, лекарственных растений и т.д.
4.Ввод в эксплуатацию в 2012 году – ООО «ЛСР. Стеновые материалы» (подразделение «Рябовский механический завод» («РКЗ») – крупного производителя стеновых материалов, выпускающего кирпичную продукцию под брендом RAUF.
	1. Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (необходимость развития газовых сетей, канализационно-очистных сооружений, установок по обезжелезиванию воды и т.д.).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Наличие проблем, связанных с переводом земель ГосЛесФонда в земли иной категории для размещения объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического  и рекреационного  назначения.
5.Высокий уровень маятниковой миграции населения (из 1469 жителей поселения, находящихся в трудоспособном возрасте, в экономике поселения занято лишь 376 человек, т.е. 26 %).
6.Старение населения: доля людей пенсионного возраста составляет около 45 %.
7.Неудовлетворительный уровень развития малого предпринимательства (в основном сконцентрированного в сфере торговли).
8.Неудовлетворительное состояние жилищного фонда – 79 % жилищного фонда поселения нуждается в ремонте, так как построены более полу века назад. 



Стратегические приоритеты  социально-экономического развития Рябовского городского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Рябовского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· корректировка генерального плана поселения с выделением жилищной, промышленной, транспортно-логистической  и рекреационной зон;
· инженерное обустройство промышленных, транспортно-логистических и рекреационных зон;
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы;
· реконструкция действующих и строительство новых КОС.

Приоритет «Территориальная специализация»
· развитие градообразующего предприятия ООО «Пельгорское-М», ООО «ЛСР. Стеновые материалы»;
· содействие организации новых промышленных производств: завода керамических изделий и предприятий по деревообработке;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере АПК, логистики и туризма.

Приоритет «Транзитный потенциал»
· развитие транспортно-логистических комплексов.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие социального обслуживания на дому;
· введение системы профориентации в учебный план;
· оказание поддержки творческим коллективам, повышение оборота библиотечного фонда, обеспечение доступа к сети Интернет;
· содействие более полному обеспечению населения бытовыми услугами, с привлечением к решению данного вопроса представителей малого бизнеса.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· внедрение эффективной системы обращения с ТБО;
· формирование лесозащитных полос вдоль транспортных магистралей и строительство транспортных обходов в населенных пунктах.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление»
· перевод части земель ГосЛесФонда и земель с/х назначения в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного, логистического  и рекреационного назначения.





[bookmark: _Toc530227970]3.5. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Красноборского городского поселения на период до 2030 года


Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 5215 чел
Территория: 8239,6 га
	Территориальная специализация: Транспорт и логистика, промышленность



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Красноборского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Наличие на территории поселения значительных запасов глины (10400 тыс. м3), что является основой для организации на территории поселения предприятий по выпуску строительных изделий.
2.Выгодное географическое положение – близость к Санкт-Петербургу.
3.Значительный транспортно-логистический потенциал территории: поселение находится в створе интенсивно развивающегося международного транспортного коридора № 9 (по его территории проходит железнодорожная магистраль Санкт-Петербург – Москва). Кроме того, действует участок железной дороги Мга – Гатчина – морской порт Усть-Луга и, в перспективе, кольцевая рокадная автодорога.
4.Наличие на территории поселения Красноборской промзоны общей площадью 230 га (1ая очередь – 132 га).
5.Закрытие на прием отходов полигона «Красный Бор». Рассмотрение на высшем уровне вопроса рекультивации (переработки) накопленных отходов.
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (высокая изношенность очистных сооружений и водопроводных сетей,  разводных водообеспечивающих сетей, газификации действующих и строительства новых котельных, замены тепловых сетей, расширения мощности существующих подстанций и т.д.)..
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Наличие проблем, связанных с переводом земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов  жилищного, промышленного и транспортно-логистического назначения.
5.Высокий уровень маятниковой миграции населения.




Стратегические направления социально-экономического развития Красноборского городского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Красноборского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· корректировка генерального плана;
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы;
· реализация системы мероприятий по модернизации и введению новых канализационно-очистных сооружений (КОС);
· организация межрайонной медицинской помощи;
· развитие объектов садово-паркового хозяйства.

Приоритет «Территориальная специализация»
· развитие индустриального парка М-10;
· развитие предприятий по производству металлических изделий (ООО «Тосненский трубный завод», ООО «Мегаполис»), металлообработке (ООО «АтлантТранс-сервис, ЗАО «ФискарсБрандсРус);
· организация новых производств по выпуску машиностроительной, деревообрабатывающей, пищевой продукции и стройматериалов;
· инженерное обустройство Красноборской промзоны;
· развитие малого предпринимательства в сфере логистики и туризма;
· строительство конно-спортивного клуба;
· организация гидропарка;
· организация туристических маршрутов (велосипедных и лыжных трасс) на землях лесного фонда.

Приоритет «Транзитный потенциал»
· развитие транспортно-логистического комплекса в границах Красноборской промышленной зоны.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие системы социального обслуживания на дому;
· оптимизация учебных площадей и материально технической базы;
· внедрение элементов профориентации в учебный план;
· содействие созданию учреждений дополнительного образования на территории поселения (развивающих центров, бэби-клубов и т.д.);
· увеличение мощностей ДОУ;
· строительство спортивных сооружений и благоустройство существующих спортивных площадок;
· строительство Дома культуры с библиотекой и пристроенным спортивным залом;
· строительство ФОК.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· формирование лесозащитных полос вдоль автомагистралей.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление»
· перевод части земель ГосЛесФонда и земель с/х назначения в другую категорию земель под размещение объектов жилищного, промышленного и транспортно-логистического назначения.



[bookmark: _Toc530227971]3.6. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Ульяновского городского поселения на период до 2030 года


Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 12533 чел
Территория: 3000 га
	Территориальная специализация: машиностроение и металлообработка, производство тубы, гофрокартона, транспортная логистика, туризм и рекреация




Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Ульяновского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Выгодное географическое положение поселения (по его территории проходит 2 железные дороги – Санкт-Петербург – Москва и Мга – Гатчина – морской порт Усть-Луга, автомагистрали А120 «Санкт-Петербургское южное полуколько» и М10 «Москва-Санкт-Петербург»).
2.На территории поселения находятся 3 промышленные зоны (две из них предназначены для промышленного освоения, третья, в районе Московского шоссе – планируется под комплексное развитие территории для транспортно-логистического освоения ромзоны «Ульяновка»).
3.Мощный потенциал развития туризма и рекреации, на базе Государственного комплексного памятника природы регионального значения «Саблинский» (138 га).
4.Наличие на территории поселения садоводств (в летнее время численность населения увеличивается в 3 – 4 раза), обуславливающих возможности развития сельского туризма, малого предпринимательства в сфере оказания услуг по строительству, ремонту дач, автосервису и в сфере переработки плодово-ягодной и иной продукции, выращиваемой садоводами.
5.Наличие в поселении действующих документов социально-экономического и территориального планирования, правил землепользования и застройки, муниципальнх программ по реализации генерального плана, развитию автомобильных дорог, коммунальной и инженерной инфраструктуры, газификации природным газом, обеспечению населения питьевой водой, а также развитию системы образования, физической культуры и спорта, культуры, обеспечению качественным жильем и других программ – создают правовые основы для комплексного стабильного развития городского поселения, обеспечивают возможности вступления в областные и федеральные программы для получения необходимого для развития поселения финансирования.
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (энергодефицит, острая нехватка воды, канализационно-очистных сооружений и т.д.).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Высокий уровень маятниковой миграции населения.



Стратегические приоритеты социально-экономического развития Ульяновского городского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Ульяновского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· внесение изменений в генерального план поселения с выделением жилищной зоны под комплексное освоение территории в целях строительства стандартного жилья (92,35 га), промышленной зоны под комплексное освоение территории для транспортно-логистического освоения территории (135 га) и рекреационной зоны под городской парк в районе пр. Володарский напротив зоны под комплексное освоение территории в целях строительства стандартного жилья;
· формирование комфортной для населения городской среды на планируемой территории комплексного освоения территории в целях строительства стандартного жилья (92,35 га);
· строительство дополнительных подстанций для снятия энергодефицита, особенно в летний период;
· разработка каталога инвестиционных предложений и создание интернет-портала;
· дальнейшее совершенствование материально-технической базы медицинских учреждений и аптек.

Приоритет «Территориальная специализация»
· содействие развитию действующих предприятий;
· ускоренное развитие промзоны «Ульяновка» для транспортно-логистического освоения (135 га);
· содействие развитию малого и среднего предпринимательства в сфере строительства, транспорта, логистики и туризма;
· производство экологически чистой с/х продукции с использованием резерва сельскохозяйственных земель (40 га);
· развитие экологического и научно-познавательного туризма на территории Государственного комплексного памятника природы регионального значения «Саблинский», путем формирования рекреационной инфраструктуры однодневного пребывания и сервиса по обслуживанию туристов краткосрочного пребывания.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· оптимизация учебных площадей и материально технической базы;
· укрепление кадровой педагогической структуры и повышение квалификации учителей.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· строительство модульных очистных сооружений в промзоне между пр. Володарского и р. Тосна;
· строительство очистных сооружений у многоквартирного дома по адресу: г.п. Ульяновка, Ульяновское шоссе, д. 8а.



[bookmark: _Toc530227972]3.7. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Форносовского городского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 6540чел
Территория: 12672 га
	Территориальная специализация: Торфопереработка, деревообработка, производство мяса  птицы,  транспорт и логистика




Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Форносовского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Выгодное географическое положение – близость к Санкт-Петербургу.
2.Мощный транспортно-логистический потенциал территории, обусловленный наличием постоянно развивающейся транспортной сети, носящей стратегическое, общефедеральное значение. По территории поселения проходят железнодорожные и автомобильные магистрали, входящие в международный транспортный коридор №9 Хельсинки-Санкт-Петербург-Москва, а такж е участок железной дороги Мга-Гатчина-морской порт Усть-Луга, железная дорога на Новгород и кольцевая рокадная дорога.  Уже в ближайшей перспективе по территории поселения пройдет новая автомагистраль Санкт-Петербург- Москва
3.Газификация территории Форносовского городского поселения. Продолжение газопровода до  дер. Поги и дер. Мыза.
4.Наличие на территории двух промзон, т.ч. коммунально-складской зоны (265 га), определенных правительством Ленинградской области в качестве стратегически значимой для региона.
5.Наличие на территории поселения 16 садоводческих товариществ (3826 участков), что приводит к увеличению численности населения в летний период времени в 3 раза (до 15 тыс. человек) и обуславливает возможность развития сельского туризма и обслуживающих производств (транспорта, торговли, строительных организаций, фермерских хозяйств и т.д.).
6.Благоприятный предпринимательский климат, характеризующийся высоким уровнем реально действующих предприятий, зарегистрированных на территории поселения (90% от зарегистрированных на территории поселения).
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (необходимость газификации сельских населенных пунктов,  строительство новых канализационно-очистных сооружений и т.д.).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Наличие проблем, связанных с переводом земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного, транспортно-логистического  назначения. 
5.Недостаток дорог местного значения с твердым покрытием.
6.Высокий уровень маятниковой миграции населения и недостаток квалифицированных рабочих мест






Стратегические приоритеты социально-экономического развития Форносовского городского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Форносовского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· разработка стратегии  социально-экономического развития  поселения с выделением жилищной, промышленной, транспортно-логистической зон;
· инженерное обустройство  промышленных и транспортно-логистических зон;
· разработка каталога инвестиционных предложений и создание интернет-портала;
· благоустройство дворовых территорий;
· реализация системы мер по развитию коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы;
· строительство станции обезжелезивания;
· обеспечение доступности специализированной медицинской помощи, укрепление материально-технической базы ФАП.

Приоритет «Территориальная  специализация»
· развитие предприятий по переработке торфа и производства минеральных удобрений, выпуск промышленной продукции (ИК-3,ИК-4) путем модернизации производств и расширения номенклатуры выпускаемой продукции;
· привлечение инвесторов с учетом действующей тенденции передислокации промышленных предприятий СПб в пригородные районы Ленинградской области;
· развитие юго-восточной промзоны «Форносово»(260га);
· содействие развитию туризма и рекреационной инфраструктуры;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере АПК,  логистики и туризма.

Приоритет «Транзитный потенциал»
· капитальный ремонт существующих и строительство новых внутрипоселенческих автодорог с твердым покрытием, а также железнодорожных веток.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие социально-бытовых услуг, обеспечение пожилых людей стационарной медико-социальной помощью и социальным обслуживанием на дому;
· внедрение элементов профориентации в учебный план школы;
· оптимизация использования площадей детского сада и «Форносовской общеобразовательной школы-сада» за счет выравнивания наполняемости учреждений;
· ремонт объектов культуры, обновление библиотечного фонда, оснащение   библиотек доступом к сети Интернет.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· реализация мероприятий по введению новых КОС;
· ликвидация несанкционированных свалок.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление»
· перевод части земель ГосЛесФонда и земель с/х назначения в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного и рекреационного назначения.



[bookmark: _Toc530227973]3.8. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Федоровского городского  поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 4 222 чел.
Территория: 5244,3 га
	Территориальная специализация: диверсифицированная структура, в т.ч. деревообработка и стройиндустрия, пищевая промышленность, транспортная логистика



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития 
Федоровского городского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Выгодное географическое положение;
2.Строительство скоростной магистрали;
3.Высокий уровень транспортной доступности
4.Сбалансированное, определённое генеральным планом и ПЗЗ, назначение земель (промышленные территории/ИЖС)
5.Активное участие граждан  в развитии поселения 
6.Наличие Программ комплексного развития транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры.
7.Наличие муниципальной программы «Развитие улично-дорожной сети Федоровского городского поселения»
8.Две территориальные зоны для размещения предприятий 4-5 класса:
Первая зона  -  «Индастри Парк Федоровское» расположена в д. Аннолово.
Вторая производственная зона расположена в д. Федоровское
9.Завершение строительства новых КОС и канализационных подводящих коллекторов поселкового значения, внутриквартальный канализации и ливневки.
10.ПИР и строительство новой повышающего давления насосной станции и резервуаров для хранения питьевой воды.
11.Благоустройство  дворовых и общественных  пространств.
12.Наличие на территории поселения сельских населенных пунктов. В летний период население увеличивается в несколько раз, что обуславливает возможности развития малого предпринимательства в сфере производства мясомолочной и овощной продукции, переработки плодово-ягодной и иной продукции и оказания услуг садоводам по строительству и ремонту дачных домов, автосервиса и пр.
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (отсутствие централизованного водоснабжения в двух деревнях).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Недостаточное количество социальных объектов (нехватка вакантных мест в школе, в детском саду; требуется расширение амбулатории);
5.Низкая пропускная способность региональных автодорог, дорог местного значения (необходимо строительство объездной автодороги);
6.Несовершенство законодательства (большие участки ИЖС позволяют размежёвывать без проекта планировки);






Стратегические приоритеты социально-экономического развития 
Федоровского городского поселения


Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Федоровского ГП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· формирование комфортной городской среды;
· развитие инженерной инфраструктуры;
· строительство КОС и коллектора на 10 000 куб. м в сутки;
· строительство многоквартирного жилого фонда  (основные застройщики ООО ИСК «Вита», ООО «ЛенСтройГрад», ООО «ЛенНедвижимость») На 01.01.2018 введено в действие более 42 тыс. кв.м жилья;
· внесение изменений в генеральный план и ПЗЗ Федоровскогог ГП с актуализацией существующего положения и приведение их в соответствие с действующим законодательством;
· планируется строительство пожарного депо;
· планируется размещение центра обработки данных МТС и крупного предприятия по производству художественных красок;
· планируется реализация проекта китайской фирмы Мик Хуа Бао на комплексное развитие микрорайона на 8 тыс. жителей, включая социальную и торговую инфраструктуру;
· строительство новой ВНС и резервуаров для хранения питьевой воды.

Приоритет «Транзитный потенциал»
· развитие транспортной инфраструктуры;
· планируется ПИР и строительство кольцевой объездной автодороги для отвода грузового автотранспорта общей длиной 5,5 км;
· планируется Пир и строительство улицы, дублирующей улицу Центральная, от ЖК Счастье до ул. Героев вдоль охранной зоны 110 кВ длиной 2 км.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие социальных объектов;
· развитие политики молодёжной занятости (труд, спорт, искусство);
· планируется газификация д. Ладога;
· планируется строительство магистрального водовода от сетей ЛОКС вдоль пос. Пионер в Федоровское городское поселение.


[bookmark: _Toc530227974]3.9. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Тельмановского сельского поселения на период до 2030 года


Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 14 489 чел
Территория: 4 215,7738 га
	Территориальная специализация: сельское хозяйство, пищевая / перерабатывающая промышленность, транспортная логистика




Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Тельмановского сельского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1. Выгодное географическое положение - территория примыкает к административной черте Санкт-Петербурга.
2. Заинтересованность потенциальных инвесторов в освоении территории под жилищное и промышленное строительство.
3. Ускоренные темпы роста капитализации земельных ресурсов, способствующие росту доходов поселения от сдачи в аренду и продажи земельных участков.
4. Развитие территории муниципального образования Тельмановское сельское поселение - зоны многофункциональной комплексной промышленной и жилой застройки, ориентированной на размещение экологически чистых производственных комплексов, кварталов недорого жилья и различных объектов социального назначения.
5. Значительное увеличение потенциала трудовых ресурсов поселения в результате реализации программы по жилищному строительству.
6. Развитие отраслей сельского хозяйства на территории поселения (ЗАО «Племхоз имени Тельмана)
7. Наличие концепции социально-экономического развития и генерального плана поселения, наличие
Программы комплексного развития транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры
8. Наличие муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог в МО Тельмановское СП Тосненского района Ленинградской области». 9.Наличие муниципальной программы «Газификация территории МО Тельмановское СП Тосненского района Ленинградской области»
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (необходимость газификации части территории, изношенность инженерных сетей, в т.ч. аварийное состояние канализационной системы).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Высокий уровень маятниковой миграции населения.
5.Недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры.
6.Недостаточность бюджета для решения вопроса по переселению из аварийного жилья.





Стратегические приоритеты социально-экономического развития 
Тельмановского сельского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Тельмановского СП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· корректировка генерального плана поселения;
· реализация программ комплексного развития;
· развитие транспортной инфраструктуры;
·  развитие амбулаторно-поликлинического комплекса, строительство новой поликлиники с учетом планируемого увеличения численности населения;
· благоустройство территории (строительство, реконструкция детских площадок, парковочных зон, озеленение территории).

Приоритет «Территориальная специализация»
· развитие предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, работающих как на собственном, так и на привозном сырье;
· дальнейшее наращивание объемов с/х продукции ЗАО «Племхоз»;
· формирование и развитие эффективного транспортно-логистического комплекса;
· развитие индустриального парка М10;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере услуг.
 
Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
·  строительство социальных объектов (школа, детский сад, поликлиника) в связи со строительством жилого фонда;
· строительство дома культуры и спортивно-оздоровительного комплекса;
· укрепление и расширение структуры педагогических кадров с учетом планируемого увеличения численности населения;
· организация внеклассной работы, открытие молодежных УДО;
· внедрение в учебный план элементов профориентации;
· развитие обслуживания на стационарной основе социально уязвимых групп населения.




[bookmark: _Toc530227975]3.10. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Трубникоборского сельского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 1615 чел
Территория: 86236 га
	Территориальная специализация: производство стройматериалов, деревообработка, пищевая / перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, туризм и рекреация



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Трубникоборского сельского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Наличие  значительных лесных ресурсов на территории поселения, обуславливающих возможности развития деревообработки, экотуризма, охоты, переработки грибов, ягод, лекарственных растений и т.д.
2.Наличие на территории поселения крупных дачных массивов (Трубников Бор – 8100 участков; Бабино – 6000 участков; Ленвест – 106 участков; Керамик – 60 участков). В летний период население увеличивается в несколько раз, что обуславливает возможности развития малого предпринимательства в сфере производства мясомолочной и овощной продукции, переработки плодово-ягодной и иной продукции и оказания услуг садоводам по строительству и ремонту дачных домов, автосервиса и пр.
3.Самые большие поселения территории – Трубников Бор и Бабино – расположены в створе международного транспортного коридора № 9 Хельсинки – Санкт-Петербург – Москва и представляют собой удобное место для размещения промышленных и транспортно-логистических объектов.
4.Наличие значительного потенциала для развития туризма и рекреации, обусловленного нахождением на территории поселения живописных рек Тигода, Равань, лесных массивов, с богатой флорой и фауной.

	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (дефицит канализационно-очистных сооружений, газопроводов, водоводов и т.д.).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Значительная удаленность поселения как от Санкт-Петербурга (94 км), так и от районного центра – г. Тосно (44 км).
5.Отсутствие долгосрочной концепции социально-экономического развития и генерального плана (с зональными регламентами) и т.д.
6.Большая часть земель поселения относится к землям ГосЛесФонда и не может быть использована по усмотрению администрации поселения.
7.Отсутствие привлекательных инвестиционных предложений и проектов.
8.Высокий для малонаселенного поселения уровень маятниковой миграции (35,7 % от находящихся в трудоспособном возрасте жителей поселения).




Стратегические приоритеты социально-экономического развития 
Трубникоборского сельского поселения

Приоритет «Комфортные поселения» 
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Трубникоборского СП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· разработка генерального плана поселения с выделением жилищной, промышленной и рекреационной зон;
· реструктуризация и укрупнение существующей системы ФАП посредством создания врачебной амбулатории;
· совершенствование лекарственного обеспечения посредством создания сети аптечных пунктов.

Приоритет «Территориальная специализация»
· развитие предприятий деревообрабатывающей, пищевой и перерабатывающей промышленности, а также промышленности стройматериалов (строительство цементного завода в п. Бабино);
· увеличение объемов сельхозпроизводства в ООО «СП Восход»;
· строительство нового животноводческого комплекса на 1500 голов;
· развитие с/х производства в фермерских и личных подсобных хозяйствах;
· развитие складских и логистических комплексов общей площадью 54 га;
· развитие агро- и экотуризма;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере деревообработки и народно-художественных промыслов;
· развитие охотничьего хозяйства.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· реализация проектов по реконструкции действующих и строительству новых мощностей КОС;
· развитие системы социального обслуживания на дому с привлечением местного населения, предоставление возможности стационарного размещения пожилым людям, утратившим способность к самообслуживанию;
· оптимизация учебных площадей и материально-технической базы школы с учетом планируемого увеличения численности учеников;
· расширение мощности ДОУ за счет освоения площадей здания бывшего детского сада (здание принадлежит ГП "СП Восход");
· создание муниципальных учреждений культуры и спортивных объектов;
· совершенствование материально-технической базы библиотек и регулярное обновление библиотечного фонда, обеспечение доступа к сети Интернет.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность» 
· формирование лесозащитных полос вдоль транспортных магистралей;
· организация эффективной системы обращения с ТБО (ликвидация несанкционированных свалок).

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление» 
· перевод части земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов  жилищного, промышленного и рекреационного назначения.



[bookmark: _Toc530227976]3.11. Стратегическое социально-экономическое развитие 
Нурминского сельского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 3197 чел.
Территория: 11818 га

	Территориальная специализация: Комбикормовая и перерабатывающая промышленность, промышленность стройматериалов, деревообработка, сельское хозяйство (свиноводство), туризм и рекреация




Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Нурминского сельского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Удобное железнодорожное и автомобильное сообщение с районным центром – г. Тосно и Санкт-Петербургом.
2.Наличие значительных лесных ресурсов на территории поселения, обуславливающих возможности развития деревообработки, экотуризма, охоты, переработки грибов, ягод, лекарственных растений и т.д.
3.Наличие на территории поселения 11 садоводств и 2 ДНП. В летний период население увеличивается на 5 тыс. человек, что обуславливает возможности развития малого предпринимательства в сфере производства мясомолочной и овощной продукции, переработки плодово-ягодной и иной продукции и оказания услуг садоводам по строительству и ремонту дачных домов, автосервиса и пр.
4.Наличие значительного потенциала для развития туризма и рекреации, обусловленного нахождением на территории поселения живописного озера Пендиковское (размещение баз охотников и рыболовов, а также турбаз и других коллективных средств размещения туристов).
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (необходимость строительства новых очистных сооружений,  капитальный ремонт водоводов).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Значительная часть земель поселения относится к землям ГосЛесФонда и не может быть использована по усмотрению администрации поселения.
5.Высокий уровень маятниковой миграции населения (из 1700 человек экономически активного населения в экономике поселения занято лишь 200 человек, т.е. 11,8 %).




Стратегические приоритеты социально-экономического развития Нурминского сельского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· реализация приоритетного проекта «Комфортная городская среда» на территории Нурминского СП с целью создания условий для системного повышения качества и комфорта городской среды (реализация комплексных проектов по благоустройству и обучению специалистов);
· создание условий для увеличения объемов ИЖС в целях замещения ветхого и аварийного жилья и ликвидации очереди на жилье;
· строительство новых очистных сооружений;
· газификация д. Жоржино, реконструкция действующих и строительство дополнительных энергосетей, замена и капитальный ремонт водоводов, канализационных и дорожных сетей;
· строительство нового ФАПа;
· улучшение лекарственного обеспечения населения.

Приоритет «Территориальная специализация»
· содействие развитию промышленности стройматериалов, складских и логистических комплексов;
· содействие развитию сельскохозяйственных производств, фермерских и личных подсобных хозяйств;
· организация новых производств деревообрабатывающего, пищевого и перерабатывающего профиля, работающих преимущественно на собственном сырье;
·  развитие действующих и организация новых предприятий по выпуску сувенирной продукции, включая предприятия народно-художественных промыслов и ремесел;
· увеличение объемов производства свинины на производственных мощностях ООО «Совхоз Восточный» со 108 тыс. голов до 164 тыс. голов («ИДАВАНГ Агро»); 
· развитие предприятий, специализирующихся на переработке продукции свиноводства;
· организация производства по добыче сапропеля в районе озера Пендиковское;
· развитие туризма на базе рекреационного потенциала озера Пендиковское и фермерских хозяйств;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере АПК и туризма.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· увеличение мощностей ДОУ.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· проведение природоохранных мероприятий по внедрению системы обращения с ТБО.

Профильное стратегическое направление «Эффективное муниципальное управление»
· перевод части земель сельскохозяйственного назначения и земель ГосЛесФонда в земли иной категории под размещение объектов жилищного, промышленного и туристско-рекреационного назначения.
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Лисинского сельского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 2003чел
Территория: 
103 705,4 га

	Территориальная специализация: деревообработка, пищевая / перерабатывающая промышленность, сельское хозяйство, туризм и рекреация



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Лисинского сельского поселения

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Перевод земель населенных пунктов из категории земель ГосЛесФонда в земли населенных пунктов
2.Развитие промышленной зоны на территории пос. Радофинниково, площадью 54 га 3.Газификация населенных пунктов Лисинского сельского поселения
4.Развитие на территории пос. Лисино-Корпус туризма, спорта.
5.Развитие малоэтажного жилищного строительства
6.Развитие садоводства
7.Развитие фермерского хозяйства
8.Строительство дороги  «Ушаки-Рублево-Гуммолово»
	1.Отсутствие утвержденного генерального плана, предполагающего перевод земель населенных пунктов из категории земель ГосЛесФонда в земли населенных пунктов. 
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной и транспортной инфраструктуры (поселение не газифицировано)
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Отсутствие современных  очистных сооружений




Стратегическая цель муниципального развития  Лисинского сельского поселения: Комплексное развитие территории на основе включения в хозяйственный оборот земель лесного фонда

Стратегические приоритеты социально-экономического развития Лисинского сельского поселения
Приоритет «Комфортные поселения»
· утверждение генерального плана поселения 
· строительство современного малоэтажного жилья

Приоритет «Территориальная специализация»
· развитие сувенирного производства, народно-художественных промыслов и ремесел на базе Лисинского лесного колледжа;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере деревообработки, экотуризма и услуг;
· вовлечение в хозяйственный оборот земельных ресурсов.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие объектов физкультуры и спорта.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
      -      реализация системы природоохранных мероприятий  в сфере обращения с ТБО и по обеспечению населения  чистой водой.
· 
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Шапкинского сельского поселения на период до 2030 года

Краткая характеристика поселения на 01.01.2018 года

	Население: 522 чел.
Территория: 6930 га
	Территориальная специализация: рекреация



Факторы роста и факторы сдерживания социально-экономического развития Шапкинского сельского поселения
	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	1.Наличие железнодорожного и автомобильного сообщения с районным центром г. Тосно и с Санкт-Петербургом.
2.Традиционно привлекательное для населения место отдыха туризма.
3.Наличие достопримечательных природных объектов – камовый  массив «Шапки – Кирсинский» («Ивановы Горы»), используемые для зимнего отдыха, в частности, лыжные маршруты, проложенные в районе «Царицыной Горы»; небольшие живописные озера и т.д.
4.Наличие объектов историко-культурного наследия (парковая усадьба героя войны 1812 года А.Д. Балашова с действующей церковью Покрова).
5.В летний период население увеличивается в несколько раз, что обуславливает возможности развития малого предпринимательства в сфере производства мясомолочной и овощной продукции, переработки плодово-ягодной и иной продукции и оказания услуг населению по строительству и ремонту дачных домов, автосервиса и пр.
	1.Отсутствие достаточного развития системы стратегического планирования на уровне городских и сельских поселений Тосненского района
2.Недостаточный уровень развития  коммунальной, транспортной, инженерной инфраструктуры и бытового обслуживания (по объему и качеству услуг не соответствует требованиям, предъявляемым к современным туристско-рекреационным территориям).
3.Недостаточное развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами.
4.Крайне низкий уровень развития рекреационной инфраструктуры.
5.Отсутствие информационно-рекламного обеспечения, способствующего продвижению территории в качестве перспективного объекта инвестиций в развитие сферы туризма и рекреации. 



Стратегические приоритеты социально-экономического развития Шапкинского сельского поселения

Приоритет «Комфортные поселения»
· разработка генерального плана поселения.

Приоритет «Территориальная специализация»
· развитие объектов туристско-рекреационной инфраструктуры и сферы обслуживания туристов;
· развитие сувенирного производства, народно-художественных промыслов и ремесел;
· содействие развитию малого предпринимательства в сфере туризма, сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции, услуг;
· вовлечение в хозяйственный оборот водных объектов.

Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»
· развитие объектов физкультуры и спорта;
· разработка и реализация системы мероприятий по развитию объектов социально-культурного назначения.

Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»
· реализация системы природоохранных мероприятий и ограничение хозяйственной деятельности в природоохранных зонах.
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В соответствии с системой стратегических приоритетов муниципального развития, Тосненского района для отражения ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития Тосненского района разработана система индикативных показателей.  
Система показателей сформулирована с соблюдением принципов конкретности, измеримости, достижимости, а также с учетом соблюдения принципа минимизации трудо- и время затрат на сбор исходных данных для расчета показателей и проведения их мониторинга. 
Индикативная система оценки результатов и мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития Тосненского района до 2030 года представлена в таблице 4.1.1.



Таблица 4.1.1. 
Индикативная система оценки результатов и мониторинга реализации Стратегии Тосненского района 

	№
	Стратегические приоритеты и профильные стратегические направления / Показатели
	Ед.изм.
	Достигнутый уровень
	Оценка
	Целевые ориентиры[footnoteRef:9] [9:  Целевое значение указывается на конец соответствующего этапа реализации Стратегии ] 


	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2025
	2026-2030

	Базовый стратегический приоритет  «Территориальная специализация»

	1. 
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства)
	Млн. руб. в ценах соотв. лет
	43097,0
	30 944,0
	36 145,0
	38 380,0
	40 943,0
	43 800,0
	52000
	60000

	2. 
	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,3
	97,2
	103,1
	102,0
	102,6
	102,8
	105,0
	106,0

	3. 
	Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий
	Человек
	21482
	21639
	21 715
	21 824
	21970
	22093
	22300
	22600

	4. 
	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий
	Рублей в ценах соотв. лет
	37091
	39986,1
	43824,8
	46103,7
	48685,5
	51606,6
	55000
	70000

	5. 
	Инвестиции в основной капитал, осуществляемые организациями, находящимися на территории муниципального образования 
	Тыс. руб. в ценах соотв. лет 
	5172,6
	5 229,5
	5 677,8
	6 200,1
	6 667,1
	7 120,8
	7200
	7500

	6. 
	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	%
	0,21
	0,17
	0,17
	0,19
	0,19
	0,18
	0,17
	0,17

	7. 
	Оборот розничной торговли 
	Тыс. руб. в ценах соотв. лет 
	8 267,8
	9 365,0
	10 116,2
	10 973,3
	11 879,8
	12 911
	11 000
	13 000

	8. 
	Оборот общественного питания 
	Тыс. руб. в ценах соотв. лет 
	29,5
	29,7
	32,0
	34,8
	37,6
	40,9
	44
	49

	9. 
	Объем платных услуг населению
	Тыс. руб. в ценах соотв. лет 
	1940,5
	1 943
	2 085,6
	2 231,6
	2 383,45
	2 548,1
	2 800
	3 500

	Базовый стратегический приоритет  «Транзитный потенциал»

	10. 
	Протяженность автодорог общего пользования местного значения
	На конец года; км
	672,1
	672,1
	672,1
	673,1
	674,1
	675,1
	680
	700

	11. 
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования
	На конец года; %
	85
	85
	85
	85,1
	85,1
	85,1
	88
	90

	Базовый стратегический приоритет «Комфортные поселения»

	12. 
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство" 
	Млн. руб. в ценах соотв. лет 
	1620,1
	2 458
	2 645,2
	2 805,3
	3 007,5
	3 158,6
	3200,0
	3500,0

	13. 
	Индекс производства 
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	105,3
	114,3
	102,2
	101,0
	102,3
	100,5
	105,0
	106,0

	14. 
	Введено в действие жилых домов на территории муниципального образования 
	Тыс.кв. метров общей пл. 
	88,6
	83,3
	87,4
	66,0
	45,0
	55,0
	70,0
	80,0

	15. 
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя 
	Кв. метров общей площади на 1 чел.
	21,5
	28,3
	28,9
	29,3
	29,6
	30,0
	30,5
	31,0

	Профильное стратегическое направление «Социальный эффект»

	16. 
	Численность постоянного населения
	человек
	130023
	129682
	129761
	129841
	129931
	130044
	139000
	150500

	17. 
	в том числе городского
	Человек
	91963
	91899
	94945
	94970
	95040
	95130
	95500
	106800

	18. 
	Общий коэффициент рождаемости
	Чел. на 1 тыс. чел. населения
	8,1
	7,2
	7,4
	7,8
	7,6
	7,4
	8,0
	8,7

	19. 
	Общий коэффициент смертности
	Чел. на 1 тыс. чел. населения
	13,2
	12,6
	12,8
	13,2
	12,9
	12,8
	13,6
	13,3

	20. 
	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	Человек
	4979,0
	5 093,0
	5 549,0
	5 552,6
	5 557,0
	5 561,5
	5 800
	6 000

	21. 
	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях 
	Человек
	9421,0
	9 857,0
	10 152,0
	10 158,6
	10 166,6
	10 174,9
	11 000
	11 500

	22. 
	Уровень обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями    
	Посещений в смену на 10 тыс. населения
	182,2
	184,6
	184,5
	184,4
	184,2
	184,1
	184,1
	184,1

	23. 
	Уровень обеспеченности населения дошкольными образовательными учреждениями
	Мест на 1000 детей в возрасте 1–6 лет
	807,0
	743,2
	809,2
	836,0
	895,0
	895,7
	890
	900

	24. 
	Количество обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования 
	% к общему числу обучающихся в этих учреждениях
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Профильное стратегическое направление «Экологическая безопасность»

	25. 
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников не прошедших очистку от общего объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников
	%
	97,7
	97,5
	97
	96,5
	96
	95,5
	95
	90

	Профильное стратегическое направление  «Безопасная  жизнедеятельность»

	26. 
	Доля зарегистрированных правонарушений в Тосненском районе в общем количестве правонарушений в Ленинградской области
	%
	7,7
	7,7*
	7,6
	7,5
	7,3
	7,0
	6,5
	6,0

	Профильное стратегическое направление  «Эффективное муниципальное управление»

	27. 
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района
	Млн. руб.
	1594
	1712,8
	1750,0
	1800,0
	1900,0
	2000,0
	2300,0
	2700,0

	28. 
	Бюджетная обеспеченность по доходам на одного жителя муниципального района
	руб./чел.
	12259
	13208
	13486
	13863
	14623
	15379
	16547
	17940

	29. 
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Тосненского района
	% от числа опрошенных
	48
	49
	53
	55
	65
	68
	70
	80

	30. 
	Место Тосненского района в комплексной оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области
	
	13
	6
	6
	6
	5
	5
	4
	3


*оценка
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Выбор программных мероприятий и определение объемов их финансирования обусловлен оценкой их вклада в решение задач стратегического развития, в условиях ограниченности средств бюджета Тосненского района, а также возможностью привлечения для реализации мероприятий средств областного бюджета.
При разработке комплекса мероприятий необходимо учитывать следующие факторы:
· возможность привлечения средств областного бюджета на реализацию мероприятий, направленных на реализацию приоритетов стратегического развития;
· согласованность с государственными программами Ленинградской области (в том числе с ГП «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» и др.);
· зависимость эффективности отдельных мероприятий и всего комплекса программных мер от предпринимательского климата, состояние которого на муниципальном уровне в значительной степени может быть ухудшено объективными причинами периодически повторяющихся финансовых кризисов;
· статистическое наблюдение, путем ведения муниципальной статистики;
· изменение содержания и качества услуг, в которых нуждается субъекты малого и среднего бизнеса.
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Стратегия социально-экономического развития Тосненского района Ленинградской области реализуется за счет выполнения Плана мероприятий по его реализации – комплекса мероприятий, направленных на достижение установленных стратегических приоритетов (стратегических проектных инициатив), поставленных в ней целей и сформулированных в соответствии с ними задач. 
Механизмами реализации Стратегии является комплекс механизмов (рисунок 4.3.1.), в том числе:
· Правовые механизмы;
· Финансовые механизмы;
· Организационные механизмы;
· Институциональные механизмы.
Под правовыми механизмами реализации Стратегии понимается комплекс нормативно-правовых документов, утверждающих Стратегию и план мероприятий по ее реализации, а также все нормативно-правовые документы, регулирующие взаимоотношения в части мероприятий, предусмотренных Стратегией. С учетом комплексности подхода к стратегическому планированию фактически правовым механизмом реализации Стратегии является все правовое поле и законодательные и нормативно-правовые акты Российской Федерации, Ленинградской области и Тосненского района. 
Основным финансовым механизмом реализации Стратегии и плана мероприятий по ее реализации является бюджет Тосненского района Ленинградской области, в том числе поступления в рамках межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней. Кроме того, под финансовым механизмом реализации Стратегии может рассматриваться внебюджетное финансирование в рамках проектов, реализуемых на принципах государственно-частного и муниципально-частного партнерства, за счет средств институтов развития, международных финансовых институтов, частных инвестиций в реализацию инфраструктурных, социальных, инновационных, природоохранных и других проектов, в том числе:
· Участие в государственных программах, федеральной адресной инвестиционной программе и использование других инструментов целевого финансирования из средств регионального и федерального бюджетов;
· Включение приоритетных инвестиционных проектов в софинансирование в составе государственных программ регионального и федерального уровней, адресных инвестиционных программ;
· Разработка системы привлечения внебюджетных средств (в том числе на основе развития сотрудничества с государственными и частными фондами, предприятиями района и области);
· Подготовка портфеля инвестиционных проектов для включения в федеральную адресную инвестиционную программу;
· Подготовка портфеля инвестиционных проектов для включения в адресную инвестиционную программу Ленинградской области;
· Формирование реестра приоритетных инвестиционных площадок;
· Привлечение частных инвестиций к решению стратегических задач и повышение их роли в обеспечении экономического роста, разработка механизмов поиска внешнего стратегического инвестора;
· Развитие долгосрочного сотрудничества с инвесторами в рамках реализации инфраструктурных проектов, в том числе внедрение контрактов жизненного цикла, инвестиционных соглашений на основе проектного финансирования и другие формы сотрудничества;
· Подготовка и реализация флагманских проектов, создающих мультипликативный эффект в смежных отраслях экономики района.
· Внедрение новых форм привлечения инвесторов: государственно-частного и муниципально-частного партнерства и концессионных соглашений.





Рисунок  4.3.1. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития Тосненского района

В качестве организационных механизмов реализации Стратегии рассматриваются изменения в системе муниципального управления, направленные на эффективную интеграцию Стратегии в деятельность органов местного самоуправления в целях последующей актуализации и разработки муниципальных программ, проведения сбалансированной бюджетной политики, выполнения социальных обязательств, в том числе:  
· Формирование и принятие Положения о стратегическом планировании социально-экономического развития Тосненского района Ленинградской области;
· Создание муниципальной организационно-правовой базы, направленной на создание института стратегического планирования и  управления (в том числе Координационного Совета по реализации Стратегии);
· Вовлечение жителей района и общественных институтов в процесс реализации Стратегии и формирование мотивации и стратегического видения участников процесса; 
· Внедрение в практику стратегирования методов  проектного управления;
· Создание проектного офиса по реализации Стратегии;
· Разработка организационно-функционального взаимодействия и принципов партнерства между органами местного самоуправления, представителями бизнеса и населением  по вопросам стратегического развития;
· Разработка муниципальных нормативно-правовых актов базы по инвестиционной деятельности,  предпринимательству,  муниципально-частному партнерству, концессионным соглашениям, бюджетным  гарантиям по некоммерческим рискам и т.д.).

Институциональным механизмом реализации Стратегии является совокупность институтов, участвующих в реализации Стратегии, к которым относятся не только органы местного самоуправления Тосненского района и входящих в его состав муниципальных образований, но и представители бизнес-сообщества, крупных промышленных предприятий района, образуемые ими совещательные органы, действующие на территории района общественные организации и объединения, организации образования, культуры, институты развития и т.д.
Под механизмами взаимодействия органов местного самоуправления с федеральными и региональными органами государственной  исполнительной власти для решения перспективных задач развития муниципального образования понимается выступление с инициативами о принятии нормативно-правовых актов, участие в государственных программах Ленинградской области, взаимодействие в рамках решения вопросов о перераспределении полномочий, участие в совещательных и координационных органах при Правительстве Ленинградской области в целях реализации интересов Тосненского района, взаимодействие в целях внедрения практик управления, в т.ч. подходов к планированию, управлению кадрами, и т.д.
План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Тосненского района содержит комплексы мероприятий по реализации приоритетных стратегических направлений и  проектных инициатив. В связи с тем, что комплексы мероприятий по реализации Стратегии включают как мероприятия, реализуемые органами местного самоуправления непосредственно, так и хозяйствующими субъектами, реализующими свои бизнес интересы на территории района, целесообразно для эффективной реализации функций стратегического управления создание специальной организационной структуры управления. Для этого предлагается создание Координационного совета по реализации Стратегии на уровне органов местного самоуправления. Оперативное управление реализацией Стратегии осуществляется рабочими группами по приоритетным направлениям стратегического развития. Состав рабочих групп по реализации Стратегии должен включать куратора темы (руководителя рабочей группы), ответственных исполнителей мероприятий Стратегии, представителей экспертного сообщества, представителей депутатского корпуса, представителей общественных организаций. Координатором деятельности рабочих групп выступает Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации Тосненского  района.
Для выполнения функций управления Координационный совет по мере необходимости проводит рабочие совещания с участием соисполнителей Программы – структурных подразделений администрации Тосненского района, муниципальных организаций и другими заинтересованными лицами.
Ключевые функции Координационного совета включают:
· подведение итогов социально-экономического развития муниципального района по приоритетным направлениям, оценка индикаторов развития; 
· оценка состояния социально-экономического развития муниципального района по приоритетным направлениям, выявление приоритетных проблем, формирование предложений по корректировке состава и объемов мероприятий; 
· корректировка мероприятий и бюджета на следующий период реализации Стратегии и предложения  рабочих групп о внесении прочих корректировок в План реализации Стратегии; 
· рассмотрение и утверждение новых источников финансирования мероприятий (в том числе участие в проектах ГЧП, федеральных и региональных программах); 
· утверждение сводного отчета о реализации мероприятий для размещения в СМИ. 

Сроки и этапы реализации Стратегии
Этапы реализации Стратегии социально-экономического развития Тосненского района на период до 2030 года выделены с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: 
· 1 этап: 2019-2021гг.;
· 2 этап: 2022-2025 гг.;
· 3 этап: 2026-2030 гг.
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Определение стратегических приоритетов муниципального развития на основе интересов стейкхолдеров
 
Бизнес сообщество Тосненского района выделяет в качестве пяти главных стратегических направлений муниципальной политики следующие: промышленную, инвестиционную, социальную, молодежную, а также демографическую политики. Также к разряду стратегических направлений политики, но относящихся, условно говоря, ко второму по важности спектру направлений, работодатели района относят инновационную, институциональную, кластерную, градостроительную и экологическую политику. Ниже представлен рейтинг важности стратегических направлений муниципальной политики, по мнению представителей бизнес сектора Тосненского района. 

Рисунок 1. Основные стратегические направления муниципальной политики, по мнению представителей бизнес сектора Тосненского района (% отмечающих каждое направление политики в качестве стратегического – можно было указать несколько направлений)

Представители некоммерческих организаций района основной акцент делают на социальных составляющих муниципальной политики. Тем не менее, и в части экономических направлений общей политики района лидеры «третьего» сектора свою позицию также высказали.
Стратегическими направлениями экономического блока муниципальной политики, по мнению активистов некоммерческих организаций Тосненского района, являются: промышленная политика, аграрная политика (поддержка сельскохозяйственных предприятий), политика развития малого бизнеса, а также политика в сфере занятости населения (создание рабочих мест и развитие трудового потенциала).
С последней (политикой в сфере занятости населения) тесно связаны две другие политики, которые также были выделены представителями «третьего» сектора районного сообщества. Это молодежная политика и демографическая политика.
В рамках этих двух политик, а также в контексте реализации политики в сфере занятости молодежи, отмечается необходимость решения следующих задач: создание вместе с работодателями лучших условия для трудоустройства молодежи, в том числе выпускников Тосненского политехнического техникума; обеспечение жильем и земельными участками молодых специалистов, заполняющими вакансии в организациях района; организация льготного проезда на транспорте семей с детьми для проезда до Санкт-Петербурга; установка на придомовых территориях (во дворах) спортивных снарядов для занятия физкультурой и спортом.
В социальном блоке важнейшими стратегическими направлениями муниципальной политики являются: жилищная политика, образовательная политика культурная политика, политика в сфере здравоохранения, социальная политика (развитие социальной помощи и поддержки населения), транспортная политика (развитие системы общественного транспорта и сети дорог).
Для успешного проведения каждого из видов муниципальной политики предполагается решение соответствующего перечня основных задач.
Задачи муниципальной жилищной политики: инвентаризация муниципального жилищного фонда, использование земельных ресурсов, которые могут быть выделенными под строительство жилья, как средство удержания населения в районе, особенно молодежи; создание прозрачных механизмов выделение земельных участков нуждающимся в улучшении жилищных условий под строительство жилья; содействие расширению объемов строительства жилья эконом-класса; модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры и повышение качества услуг коммунальной инфраструктуры и жилищной сферы, обеспечение жильем и земельными участками молодых специалистов и других социальных групп населения, имеющих на это правовые основания.
Задачи муниципальной образовательной политики: совершенствование системы планирования количества учебных мест с учетом демографических тенденций и оптимизация сети образовательных организаций; техническое переоснащение сельских школ и обеспечение их педагогическими кадрами; гармонизация учебного процесса с учетом потребностей ребенка, с целью разностороннего развития личности и адаптационных возможностей ребенка; обеспечение безопасности детей младшего школьного возраста, создание групп после учебного пребывания для этой категории школьников (возможно использование дополнительных помещений вне школы); оптимизация системы экзаменационных проверок знаний учащихся с учетом минимизации факторов, негативно влияющих на здоровье и психического состояние учащегося; содействие укреплению связей профессиональных образовательных организаций с работодателями района; формирование совместно с территориальными подразделениями службы занятости системы непрерывного образования и переподготовки взрослого населения.
Задачи муниципальной культурной политики: сохранение и модернизация инфраструктурных объектов сферы культуры, особенно в крупных сельских поселениях (клубов, домов культуры и т.п.); создание в поселениях, в которых расположены объекты, имеющие историческую и культурную ценность, необходимой для развития туризма инфраструктуры; развитие малого бизнеса и ремесленничества в поселениях, в которых расположены объекты, имеющие историческую и культурную ценность; содействие популяризации культурного наследия и развитию туризма в поселениях, имеющих исторические объекты (г.Тосно, с.Никольское, усадьба Марьино, п.Лисино и др.);  восстановление и активизация» востребованности  культурных объектов.
Задачи муниципальной социальной политики (развития социальной помощи и поддержки населения): содействие обеспечению необходимыми лекарственными средствами и бесплатными медицинскими услугами льготных категорий населения; повышение доступности услуг службы занятости населения; предоставление отдельным социально ослабленным категориям населения льготного проезда по территории района за счет средств бюджета района; повышение для инвалидов доступности социально-культурных объектов, находящихся на территории района, в том числе бассейна в г.Тосно; поддержка организаций, осуществляющих социальную помощь и поддержку отдельным категориям населения.
Задачи муниципальной транспортной политики (развитие системы общественного транспорта и сети дорог): расширение объёма ремонта дорог местного значения; обеспечение автобусных остановок в г. Тосно оборудованием для информирования населения о времени движения транспорта и обеспечение контроля за состоянием транспортных средств и автомобильных дорог.
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Оценка уровня социально-экономических диспропорций и потенциалов саморазвития городских и сельских поселений и возможные пути оптимизации административно-территориального деления Тосненского района

Для определения уровня существующих диспропорций в экономическом и социальном развитии муниципальных образований  Тосненского района была использована методика комплексной оценки потенциалов саморазвития городских и сельских поселений. 
Оценка была проведена на основе сопоставления интегральных значений потенциалов саморазвития городских и сельских поселений со средним интегральным значением по району, равным 1,0. Отклонения от среднего значения показывают уровень существующих социально-экономических диспропорций в развитиии муниципальных образований, входящих в состав района, что в известной степени характеризует насколько оптимально сегодняшнее административно-территориальное устройство района.
 В качестве индикаторов, характеризующих  потенциалы саморазвития, были выбраны экономические показатели, характеризующие  самодостаточность, сбалансированность  и устойчивость муниципального  развития  городских и сельских поселений. 
Степень влияния данных индикаторов и показателей на потенциалл саморазвития муниципального образования была принята равной и в формализованном виде представлена весовыми значениями данных индикаторов, отображенных на Таблице 1.4.3.1.

Таблица 1.
Весовые значения частных интегральных показателей
	Индикатор/Показатель
	ВЗ
	Индикатор/Показатель
	ВЗ
	Индикатор/Показатель
	ВЗ

	САМОДОСТАТОЧНОСТЬ
	0,33
	СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ
	0,33
	УСТОЙЧИВОСТЬ 
	0,33

	Объем собственных доходов местного бюджета на душу населения
	0,33
	Плотность населения
	0,33
	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения
	0,33

	Обеспеченность жильем 
	0,33
	Отношение собственных доходов к расходам муниципального бюджета
	0,33
	Доля безвозмездных перечислений в доходах муниципального бюджета
	0,33

	Протяженность тепловых и паровых сетей на душу населения 
 
	0,33
	Оборот организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства на душу населения
	0,33
	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения
	0,33







Таблица 2. 
Исходные данные, использованные для расчета интегрального показателя саморазвития в относительных величинах

	
	Тосненское ГП
	Никольское ГП
	Любанское ГП
	Рябовское ГП
	Красноборское ГП
	Ульяновское ГП
	Форносовское ГП
	Лисинское СП
	Нурминское СП
	Тельмановское СП
	Трубникоборское СП
	Федоровское  ГП
	Шапкинское СП

	Объем собственных доходов местного бюджета на душу населения, руб.
	6,756
	7,214
	16,450
	6,447
	6,517
	7,400
	6,359
	9,997
	6,653
	5,781
	12,556
	53,252
	24,214

	Обеспеченность жильем (отношение общей площади жилых помещений к численности населения), кв.м на чел.
	0,026
	0,025
	0,024
	0,033
	0,034
	0,034
	0,011
	0,032
	0,021
	0,034
	0,024
	0,038
	0,129

	Протяженность тепловых и паровых сетей на единицу территории
	1,090
	2,220
	0,151
	1,188
	0,893
	3,680
	0,288
	0,020
	0,465
	2,936
	0,024
	0,847
	0,100

	Плотность населения, чел. на кв. км.
	0,943
	0,594
	6,389
	2,057
	1,442
	0,221
	1,739
	48,476
	3,593
	0,288
	52,896
	1,312
	13,026

	Отношение собственных доходов к расходам муниципального бюджета
	0,981
	1,037
	1,167
	1,041
	0,938
	0,817
	0,847
	1,001
	0,974
	0,811
	0,856
	0,931
	0,775

	Оборот организаций не относящихся к субъектам малого предпринимательства на душу населения
	738,426
	188,660
	66,281
	0,000
	417,183
	268,836
	178,383
	0,000
	947,991
	894,797
	0,001
	1310,779
	0,002

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	86,787
	5,620
	10,883
	6,044
	68,170
	7,446
	1,816
	0,473
	51,787
	14,831
	6,281
	209,862
	0,278

	Доля безвозмездных перечислений  в доходах муниципального бюджета
	7,126
	30,635
	58,318
	23,643
	8,057
	54,975
	47,307
	55,211
	39,627
	28,375
	21,861
	58,035
	26,569

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, промилле
	-5,700
	-3,000
	-7,600
	-10,200
	-9,200
	-5,400
	-1,800
	-10,500
	-4,600
	-3,300
	-9,800
	-9,300
	-16,500

























Таблица 3.
Расчет интегрального показателя потенциала саморазвития по городским и сельским поселениям 
Тосненского муниципального района
	Частные индикаторы саморазвития
	Значения частных индикаторов с учетом их весовых значений

	
	Тосненское ГП
	Никольское ГП
	Любанское ГП
	Рябовское ГП
	Красноборское ГП
	Ульяновское ГП
	Форносовское ГП
	Лисинское СП
	Нурминское СП
	Тельмановское СП
	Трубникоборское СП
	Федоровское ГП
	Шапкинское СП

	Самодостаточность
	0,05
	0,08
	0,04
	0,06
	0,05
	0,13
	0,01
	0,03
	0,02
	0,11
	0,03
	0,16
	0,15

	Объем собственных доходов местного бюджета на душу населения, руб.
	0,007
	0,010
	0,074
	0,005
	0,005
	0,011
	0,004
	0,029
	0,006
	0,000
	0,047
	0,330
	0,128

	Обеспеченность жильем (отношение общей площади жилых помещений к численности населения), кв.м на чел.
	0,041
	0,037
	0,035
	0,060
	0,064
	0,065
	0,000
	0,057
	0,026
	0,062
	0,036
	0,075
	0,330

	Протяженность тепловых и паровых сетей на душу населения
	0,096
	0,198
	0,012
	0,105
	0,079
	0,330
	0,024
	0,000
	0,040
	0,263
	0,000
	0,075
	0,007

	Сбалансированность
	0,12
	0,09
	0,13
	0,08
	0,08
	0,03
	0,04
	0,16
	0,14
	0,08
	0,13
	0,15
	0,03

	Плотность населения, чел. на кв. км.
	0,005
	0,002
	0,039
	0,012
	0,008
	0,000
	0,010
	0,302
	0,021
	0,000
	0,330
	0,007
	0,080

	Отношение собственных доходов к расходам муниципального бюджета
	0,174
	0,220
	0,330
	0,224
	0,137
	0,035
	0,061
	0,191
	0,167
	0,031
	0,068
	0,131
	0,000

	Оборот организаций не относящихся к субъектам малого предпринимательства на душу населения
	0,186
	0,047
	0,016
	0,000
	0,105
	0,067
	0,045
	0,000
	0,239
	0,225
	0,000
	0,330
	0,000

	Устойчивость
	0,23
	0,16
	0,07
	0,12
	0,20
	0,09
	0,13
	0,05
	0,15
	0,17
	0,13
	0,16
	0,07

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	0,136
	0,008
	0,017
	0,009
	0,107
	0,011
	0,002
	0,000
	0,081
	0,023
	0,009
	0,330
	0,000

	Доля безвозмездных перечислений в доходах муниципального бюджета
	0,330
	0,178
	0,000
	0,224
	0,324
	0,022
	0,071
	0,020
	0,120
	0,193
	0,235
	0,002
	0,205

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, промилле
	0,242
	0,303
	0,200
	0,141
	0,164
	0,249
	0,330
	0,135
	0,267
	0,296
	0,150
	0,162
	0,000

	Сумма частных интегральных показателей
	0,40
	0,33
	0,24
	0,26
	0,33
	0,26
	0,18
	0,24
	0,32
	0,36
	0,29
	0,48
	0,25

	Интегральный показатель потенциала саморазвития
	1,33
	1,09
	0,79
	0,85
	1,08
	0,86
	0,60
	0,80
	1,05
	1,19
	0,95
	1,57
	0,82
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Рисунок 1. Интегральные показатели сравнительной оценки потенциалов саморазвития городских и сельских поселений Тосненского района
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Рисунок 2. Интегральные показатели сравнительной оценки потенциалов саморазвития городских и сельских поселений Тосненского района





Сравнительный анализ показал, что несмотря на значительные разрывы в уровнях самодостаточности, сбалансированности и устойчивости поселений, имеющиеся муниципальные асимметрии, не носят критического характера.    Традиционно, уровень социально-экономического развития периферийных  по отношению к центру района и наиболее удаленных от Санкт-Петербургской агломерации муниципальных  образований, ниже среднего по району.  
Максимальные разрывы в потенциалах саморазвития городских и сельских поселений Тосненского района в настоящее время отличаются в 2,5 раза. Так, в Федоровском сельском поселении потенциал саморазвития в 2,5 раз выше, чем в Форносовском городском поселении и в 2 раза, чем в Любанском. Более половины (7 из 13) поселений имеют потенциал саморазвития ниже среднего по району.
Таким образом, можно сделать вывод, что существующее административно-территориальное устройство, в целом соответствует возможностям саморазвития поселений Тосненского района. В то же время,  имеющиеся  значительные различия по ряду параметров муниципального развития, выявляют дефицит ресурсов саморазвития большинства поселений Тосненского района.
В рамках разработки предложений по оптимизации административно-территориального устройства Тосненского района Ленинградской области рассмотрены три варианта оптимизации на основании расчетов интегральных показателей потенциалов саморазвития в результате объединения поселений района. 
































	Таблица 5. 
Расчет интегрального показателя потенциала саморазвития в результате объединения по варианту 1

	Частные индикаторы саморазвития
	Значения частных индикаторов с учетом их весовых значений

	
	Любанское
	Красноборское
	Лисинское
	Тельмановское
	Трубникоборское
	Федоровское- Форносовское
	Ульяновское- Никольское
	Нурминское- Шапкинское
	Тосненское- Рябовское

	Самодостаточность
	0,09
	0,13
	0,10
	0,20
	0,06
	0,13
	0,15
	0,14
	0,08

	Объем собственных доходов местного бюджета на душу населения, руб.
	0,194
	0,013
	0,077
	0,000
	0,123
	0,330
	0,027
	0,060
	0,017

	Обеспеченность жильем (отношение общей площади жилых помещений к численности населения), кв.м на чел.
	0,059
	0,295
	0,241
	0,281
	0,068
	0,000
	0,156
	0,330
	0,116

	Протяженность тепловых и паровых сетей на единицу территории
	0,015
	0,099
	0,000
	0,330
	0,000
	0,050
	0,277
	0,035
	0,123

	Сбалансированность
	0,13
	0,10
	0,16
	0,12
	0,12
	0,12
	0,07
	0,14
	0,15

	Плотность населения, чел. на кв. км.
	0,038
	0,007
	0,302
	0,000
	0,330
	0,008
	0,001
	0,029
	0,005

	Отношение собственных доходов к расходам муниципального бюджета
	0,330
	0,118
	0,176
	0,000
	0,042
	0,097
	0,123
	0,072
	0,161

	Оборот организаций не относящихся к субъектам малого предпринимательства на душу населения
	0,026
	0,169
	0,000
	0,362
	0,000
	0,244
	0,088
	0,330
	0,277

	Устойчивость
	0,06
	0,22
	0,01
	0,19
	0,10
	0,20
	0,15
	0,18
	0,29

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	0,043
	0,277
	0,000
	0,059
	0,024
	0,325
	0,024
	0,181
	0,330

	Доля безвозмездных перечислений в доходах муниципального бюджета
	0,000
	0,330
	0,020
	0,197
	0,239
	0,014
	0,124
	0,154
	0,329

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, промилле
	0,142
	0,064
	0,000
	0,330
	0,040
	0,278
	0,312
	0,199
	0,210

	Сумма частных интегральных показателей
	0,28
	0,45
	0,27
	0,51
	0,29
	0,44
	0,37
	0,46
	0,52

	Интегральный показатель потенциала саморазвития
	0,70
	1,13
	0,67
	1,29
	0,71
	1,11
	0,93
	1,15
	1,29
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Рисунок 3. Интегральный показатель потенциала саморазвития в результате объединения по варианту 1


Таблица 6. 
Расчет интегрального показателя потенциала саморазвития в результате объединения по варианту 2
	Частные индикаторы саморазвития
	Значения частных индикаторов с учетом их весовых значений

	
	Любанское
	Лисинское
	Трубникоборское
	Ульяновское
	Тосненское- Рябовское
	Федоровское- Форносовское- Тельмановское-Красноборское- Никольское
	Нурминское- Шапкинское

	Самодостаточность
	0,11
	0,11
	0,07
	0,21
	0,06
	0,11
	0,14

	Объем собственных доходов местного бюджета на душу населения, руб.
	0,330
	0,111
	0,198
	0,023
	0,000
	0,115
	0,080

	Обеспеченность жильем (отношение общей площади жилых помещений к численности населения), кв.м на чел.
	0,000
	0,222
	0,011
	0,294
	0,070
	0,096
	0,330

	Протяженность тепловых и паровых сетей на единицу территории
	0,012
	0,000
	0,000
	0,330
	0,098
	0,120
	0,028

	Сбалансированность
	0,13
	0,16
	0,12
	0,04
	0,15
	0,04
	0,14

	Плотность населения, чел. на кв. км.
	0,039
	0,302
	0,330
	0,000
	0,005
	0,004
	0,029

	Отношение собственных доходов к расходам муниципального бюджета
	0,330
	0,174
	0,037
	0,000
	0,159
	0,109
	0,068

	Оборот организаций не относящихся к субъектам малого предпринимательства на душу населения
	0,026
	0,000
	0,000
	0,108
	0,277
	0,019
	0,330

	Устойчивость
	0,07
	0,01
	0,10
	0,10
	0,29
	0,19
	0,18

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	0,043
	0,000
	0,024
	0,029
	0,330
	0,118
	0,181

	Доля безвозмездных перечислений в доходах муниципального бюджета
	0,000
	0,020
	0,240
	0,022
	0,330
	0,114
	0,155

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, промилле
	0,155
	0,000
	0,044
	0,262
	0,229
	0,330
	0,218

	Сумма частных интегральных показателей
	0,31
	0,27
	0,29
	0,35
	0,49
	0,34
	0,47

	Интегральный показатель потенциала саморазвития
	0,86
	0,76
	0,81
	0,98
	1,37
	0,94
	1,30
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Рисунок 4. Интегральный показатель потенциала саморазвития в результате объединения по варианту 2

Таблица 7. 
Расчет интегрального показателя потенциала саморазвития в результате объединения по варианту 3

	Частные индикаторы саморазвития
	Значения частных индикаторов с учетом их весовых значений

	
	Тосненское-Рябовское-Лисинское
	Трубникоборское-Любанское
	Нурминское-Шапкинское-Никольское
	Форносовское-Федоровское-Тельмановское-Красноборское-Ульяновское

	Самодостаточность
	0,07
	0,11
	0,15
	0,27

	Объем собственных доходов местного бюджета на душу населения, руб.
	0,000
	0,330
	0,022
	0,145

	Обеспеченность жильем (отношение общей площади жилых помещений к численности населения), кв.м на чел.
	0,127
	0,000
	0,108
	0,330

	Протяженность тепловых и паровых сетей на единицу территории
	0,088
	0,000
	0,312
	0,330

	Сбалансированность
	0,18
	0,22
	0,10
	0,09

	Плотность населения, чел. на кв. км.
	0,061
	0,330
	0,013
	0,000

	Отношение собственных доходов к расходам муниципального бюджета
	0,148
	0,330
	0,177
	0,000

	Оборот организаций не относящихся к субъектам малого предпринимательства на душу населения
	0,330
	0,000
	0,122
	0,286

	Устойчивость
	0,26
	0,00
	0,17
	0,13

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	0,330
	0,000
	0,005
	0,123

	Доля безвозмездных перечислений в доходах муниципального бюджета
	0,330
	0,000
	0,175
	0,052

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения, промилле
	0,120
	0,000
	0,330
	0,212

	Сумма частных интегральных показателей
	0,51
	0,33
	0,42
	0,49

	Интегральный показатель потенциала саморазвития
	1,18
	0,76
	0,97
	1,13
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Рисунок 5. Интегральный показатель потенциала саморазвития в результате объединения по варианту 3

Рассмотренные варианты объединения муниципальных образований Тосненского района не выявляют значительных резервов сглаживания уровня муниципальной асимметрии. Так,  по варианту 1 разрывы в потенциалах саморазвития городских и сельских поселений достигают максимального значения – 1,9, по варианту 2 – 1,8 и по варианту 3 – 1,6, что в целом корреспондирует с существующим уровнем муниципальной асимметрии – 2,5.
Таким образом, можно сделать вывод, что с учетом затрат на административно-территориальное переустройство района   и возможных издержек социально-общественного и политического характера, необходимости в полноценной оптимизации административно-территориального  устройства Тосненского района  в настоящее время нет.
По результатам проведенного анализа рекомендовано рассмотреть возможные перспективы, риски и последствия объединения Федоровского сельского поселения с Форносовским городским поселением и Тосненского городского поселения с Рябовским городским поселением.
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Динамика изменения удельного веса Тосненского района Ленинградской области по основным показателям, %
2008	Численность постоянного населения, тыс. чел., на начало 2017 года	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг, млн. руб. 	Среднесписочная численность работников обрабатывающих производств, тыс. чел.	Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб	Ввод жилья, тыс. кв. м.	Оборот розничной торговли (включая малый бизнес), млн. руб.	Объем платных услуг (по крупным и средним предприятиям), млрд. руб.	Перевозка грузов предприятиями автомобильного транспорта, тыс. тонн	Грузооборот, млн. т-км (автотранспорт)	2013	Численность постоянного населения, тыс. чел., на начало 2017 года	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг, млн. руб. 	Среднесписочная численность работников обрабатывающих производств, тыс. чел.	Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб	Ввод жилья, тыс. кв. м.	Оборот розничной торговли (включая малый бизнес), млн. руб.	Объем платных услуг (по крупным и средним предприятиям), млрд. руб.	Перевозка грузов предприятиями автомобильного транспорта, тыс. тонн	Грузооборот, млн. т-км (автотранспорт)	2008	
Численность постоянного населения, тыс. чел., на начало 2017 года	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг, млн. руб. 	Среднесписочная численность работников обрабатывающих производств, тыс. чел.	Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб	Ввод жилья, тыс. кв. м.	Оборот розничной торговли (включая малый бизнес), млн. руб.	Объем платных услуг (по крупным и средним предприятиям), млрд. руб.	Перевозка грузов предприятиями автомобильного транспорта, тыс. тонн	Грузооборот, млн. т-км (автотранспорт)	6.8	5.8	8.2000000000000011	12.7	6.7	9.2000000000000011	3	4.9000000000000004	5.5	3	2018	
Численность постоянного населения, тыс. чел., на начало 2017 года	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг, млн. руб. 	Среднесписочная численность работников обрабатывающих производств, тыс. чел.	Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб	Ввод жилья, тыс. кв. м.	Оборот розничной торговли (включая малый бизнес), млн. руб.	Объем платных услуг (по крупным и средним предприятиям), млрд. руб.	Перевозка грузов предприятиями автомобильного транспорта, тыс. тонн	Грузооборот, млн. т-км (автотранспорт)	7.2	4.4000000000000004	4.8	1.7000000000000013	1.3	3.2	2.5	2.7	8.7000000000000011	17	


Волхов	2013	2014	2015	2016	2017	0.96000000000000063	0.95000000000000062	0.95000000000000062	0.98	1.01	Выборг	2013	2014	2015	2016	2017	1.08	1.08	1.05	1.05	1.03	Гатчина	2013	2014	2015	2016	2017	1.03	1.03	1.02	1.03	1.07	Кингисепп	2013	2014	2015	2016	2017	0.99	1.01	1.06	1.07	1.1000000000000001	Кириши	2013	2014	2015	2016	2017	1.01	1	0.99	0.98	0.98	Тихвин	2013	2014	2015	2016	2017	1	1.02	1.03	1.03	1.03	Тосно	
2013	2014	2015	2016	2017	1.04	1.04	1.03	1.05	1.05	


Тосненский район	
Врачи и работники медицинских организаций	Младший медицинский персонал	Средний медицинский персонал	Педагоги дошкольного образования	Педагоги общего образования	Педагоги дополнительного образования	Работники учреждений культуры	Преподаватели и мастера производственного обучения 	66325.2	32999	35057.4	38046	40122.5	38651.5	30872.3	36570.6	Ленинградская область	Врачи и работники медицинских организаций	Младший медицинский персонал	Средний медицинский персонал	Педагоги дошкольного образования	Педагоги общего образования	Педагоги дополнительного образования	Работники учреждений культуры	Преподаватели и мастера производственного обучения 	64438.6	29928.5	33713.5	38359.1	39450.6	39261.5	31530.1	37830.5	Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в Тосненском районе	Врачи и работники медицинских организаций	Младший медицинский персонал	Средний медицинский персонал	Педагоги дошкольного образования	Педагоги общего образования	Педагоги дополнительного образования	Работники учреждений культуры	Преподаватели и мастера производственного обучения 	39986	39986	39986	39986	39986	39986	39986	39986	


Объем социальных выплат и налогооблагаемых денежных доходов населения в среднем на 1 жителя, рублей	
Ленинградская область 	Тосненский район	Ленинградская область 	Тосненский район	Ленинградская область 	Тосненский район	Ленинградская область	Тосненский район	2013	2014	2015	2016	181910.24386254797	148027.22186663648	202508.64662977814	159796.6930273289	214766.46984828933	191233.08620394068	243726.82085103731	187342.38300936148	

Тосненский	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	78.3	67.599999999999994	71.400000000000006	67.2	

Тосненский район	2013	2014	2015	2016	98	90	77	74	Среднее значение по Ленинградской области	2013	2014	2015	2016	92	86	90	86	


Тосненский район	2013	2014	2015	2016	93	86	92	79	Среднее значение по Ленинградской области	2013	2014	2015	2016	93	91	95	81	
Тосненский район	2013	2014	2015	2016	52	48	69	57	Среднее значение по Ленинградской области	2013	2014	2015	2016	68	62	75	54	


Городское население	2013	2014	2015	2016	2017	92.218999999999994	92.85499999999999	91.962999999999994	91.899000000000001	94.945000000000007	Сельское насление	2013	2014	2015	2016	2017	38.735000000000063	38.99	38.06	37.783000000000001	34.815999999999995	
мужчины	522
578
1690
1785
609
630
3538
1061
1000
1027
3166
5340
7005
6458
5244
4128
4093
4689
3724
2425
3201
до 1 года	1	0-2	3-5	6	7	8-13	14-15	16-17	18-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	65-69	70 и старше	-522	-578	-1690	-1785	-609	-630	-3538	-1061	-1000	-1027	-3166	-5340	-7005	-6458	-5244	-4128	-4093	-4689	-3724	-2425	-3201	женщины	до 1 года	1	0-2	3-5	6	7	8-13	14-15	16-17	18-19	20-24	25-29	30-34	35-39	40-44	45-49	50-54	55-59	60-64	65-69	70 и старше	494	535	1573	1621	591	661	3331	1014	963	987	2792	5300	6206	5680	4788	4284	4949	5878	5390	4402	8459	
Общий коэффициент рождаемости	2013	2014	2015	2016	2017	8.4	8.6	8.6	8.1	7.2	Общий коэффициент смертности	2013	2014	2015	2016	2017	13.9	14.3	13.3	13.2	12.6	
в пределах России	
2013	2014	2015	2016	1321	1275	348	163	международная	
2013	2014	2015	2016	1072	490	-1562	195	


Маятниковая миграция на учебу	
На 01.01.2015	На 01.01.2016	На 01.01.2017	4700	2650	2600	Маятниковая миграция на работу	
На 01.01.2015	На 01.01.2016	На 01.01.2017	12000	11000	8000	


Столбец1	
Трубникоборское	Шапкинское	Рябовское	Ульяновское	Лисинское	Нурминское	Тельмановское	Любанское	Никольское	Красноборское	Тосненское	Федоровское	Форносовское	1.25	0.89	0.83000000000000063	0.62000000000000222	0.56000000000000005	0.53	0.38000000000000123	0.37000000000000038	0.36000000000000032	0.27	0.16	0.13	0.05	
 
РАЗДЕЛ А Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	3533665	3558318	2835642	2750678	РАЗДЕЛ D Обрабатывающие производства	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	19771345	21128238	33145273	28906613	Прочие	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	5972676	6517677	7116100	8234333	
Тыс.руб.



Объем вывозимых за год твердых коммунальных отходов по поселениям (2016 год)

Красноборское	Форносовское	Рябовское	Никольское	Нурминское	Федоровское	Ульяновское	Лисинское	Трубникоборское	Тосненское	Шапкинское	Любанское	Тельмановское	0.74784276126558291	0.84097859327217472	0.9445460085313836	1.6160478315497684	1.6578041914294599	1.6816674561819041	2.1862283571371592	2.1967049425861211	2.4148606811145412	2.4328820294810654	2.4904214559386975	2.6891615541922422	3.292152667540893	
куб.м/чел.


Объем вывозимых за год твердых коммунальных отходов по поселениям (2016 год)

Шапкинское	Рябовское	Красноборское	Трубникоборское	Лисинское	Нурминское	Форносовское	Федоровское	Любанское	Ульяновское	Никольское	Тельмановское	Тосненское	1.3	3.1	3.9	3.9	4.4000000000000004	5.3	5.5	7.1	26.3	27.4	37.300000000000004	47.7	105.3	
тыс.куб.м


ПРОЧИЕ
33%

СЕЛЬСКОЕ, ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО, ОХОТА, РЫБОЛОВСТВО И РЫБОВОДСТВО	ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА	СТРОИТЕЛЬСТВО	ТОРГОВЛЯ ОПТОВАЯ И РОЗНИЧНАЯ; РЕМОНТ АВТОТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ И МОТОЦИКЛОВ	Прочие	358780	1765205	676191	692625	1736726	
Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	
2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	610556	783255	571818	279851	358780	Обрабатывающие производства	
2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	1877355	2333950	2815616	2258135	1765205	Прочие 	
2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	1187153	1090122	3224595	3470813	3105542	
Тыс. руб.




Остальные поселения	Ульяновское городское поселение	Тельмановское сельское поселение 	Любанское городское поселение	Нурминское сельское поселение 	Никольское городское поселение	Красноборское городское поселение	Фёдоровское сельское поселение	Тосненское городское поселение	190839	367547	733719	989502	1204513	1817773	3215312	5744827	11663331	
Динамика среднемесячной заработной платы по видам деятельности (по крупным и средним предприятиям и организациям), руб.
2017 год	ВСЕГО	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов	Транспортировка и хранение (до 2017 г. - транспорт и связь)	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение	Образование	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений (до 2017 г. - деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и  спорта)	39960	41967	41142	30429	40259	43779	41105	33002	39950	67905	2016 год	ВСЕГО	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов	Транспортировка и хранение (до 2017 г. - транспорт и связь)	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение	Образование	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений (до 2017 г. - деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и  спорта)	37091.599999999999	39363.599999999999	45998.2	28456.6	40195.4	37532.9	23554.3	31028.9	35937	28610	2015 год	ВСЕГО	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов	Транспортировка и хранение (до 2017 г. - транспорт и связь)	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение	Образование	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений (до 2017 г. - деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и  спорта)	35126.6	36606.6	43290.5	31744.7	36520.400000000001	34725.599999999999	22404.799999999996	28752.6	33318.5	27124.2	



Динамика программных расходов бюджета Тосненского района 
2015 год	Муниципальная Программа "Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Поддержка развития муниципальной службы и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная Программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Безопасность муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная Программа "Поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств бюджета муниципального образования при приобретении или строительстве жилья на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования Тосненский район Ленинградской области"	Муниципальная программа "Развитие культуры муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Развитие системы образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	2683.1	560.5	1760	1688.8	986.7	48965.3	505009.6	0	273625.8	1380102.5	2016 год	Муниципальная Программа "Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Поддержка развития муниципальной службы и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная Программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Безопасность муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная Программа "Поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств бюджета муниципального образования при приобретении или строительстве жилья на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования Тосненский район Ленинградской области"	Муниципальная программа "Развитие культуры муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Развитие системы образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	2192.6	590.20000000000005	1822	1684	2389.6999999999998	84128.4	87210.2	142139.70000000001	174946.2	1489409.9	2017 год	
Муниципальная Программа "Создание условий для развития сельского хозяйства Тосненского района на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Поддержка развития муниципальной службы и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная Программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Безопасность муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная Программа "Поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств бюджета муниципального образования при приобретении или строительстве жилья на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Тосненского района Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования Тосненский район Ленинградской области"	Муниципальная программа "Развитие культуры муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	Муниципальная программа "Развитие системы образования муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2014-2018 годы"	498.9	563.29999999999995	1778	2037.8	2444.3000000000002	40599	93183.8	142566	190160.2	1705441.8	
Тыс. руб.



Результат исполнения консолидированного бюджета Тосненского района (дефицит / профицит)

2013 г.	2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	-174413.79373	-57371.512840000003	-47376.870650000012	-45886.117409999999	-45249.216200000003	
тыс. руб.


Итого по поселениям, включенным в зону интенсивной урбанизации	жилые зоны	производственные зоны	рекреационные зоны	4538.72	6229.83	1489.6799999999998	Итого по поселениям, удаленным от Санкт-Петербурга	жилые зоны	производственные зоны	рекреационные зоны	2297.86	1125.3599999999999	242.3	
га



Нижний сценарий	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	130023	129682	129761	129391.79	129778.845	130524.1	130449.33	132459.03	133942.04999999999	135860.67000000001	137532.78	139954.31999999998	140219.625	142380.22500000001	142575.35999999929	144498.23999999999	Средний сценарий	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	130023	129682	129761	130042	130431	130180	130467	132797	135295	137233	138922	141368	143815	146031	148516	150519	Верхний сценарий	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	130023	129682	129761	130692.20999999999	131083.155	131835.9	133084.67000000001	135134.97	136647.94999999998	138605.32999999932	140311.22	143488.51999999999	145973	148221	152972	155034	


Моложе трудоспособного возраста	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	13.858317374618336	13.96030289477337	13.960280823976404	14.100059980621646	14.138510016790468	14.108858057630718	14.117343492680261	14.019746332130024	14.021212905133218	13.924493379872189	13.888369012827352	13.807933903004924	13.713451308973333	13.670385055228024	13.606614775512403	13.571044187112591	Трудоспособного возраста	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	60.923836551994441	60.223469718233837	60.223796055825886	60.199781609018594	60.182011945013073	60.301875285866494	60.350467112402704	60.659058125369029	60.762777634059177	61.164588692224171	61.284029887274876	61.576169996038864	61.968501199457634	62.138176140682461	62.365671038810625	62.480484191364162	Старше трудоспособного возраста	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	25.217846073387012	25.816227386992797	25.815923120197901	25.70015841035973	25.679478038196525	25.589266656502517	25.532189394916784	25.321195542500952	25.216009460807864	24.91091792790364	24.827601099897791	24.615896100956391	24.318047491569029	24.191438804089543	24.027714185676963	23.948471621522774	


Общий коэффициент рождаемости	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	8.6	8.1	7.2	7.3	7.5	7.6	7.8	8	8.1	8.2000000000000011	8.3000000000000007	8.4	8.5	8.5	8.6	8.7000000000000011	Общий коэффициент смертности	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	13.3	13.2	12.6	12.7	12.9	13	13	13.2	13.4	13.7	13.8	13.7	13.5	13.5	13.4	13.3	Общий коэффициент естественной убыли населения	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	-4.7	-5.0999999999999996	-5.4	-5.4	-5.4	-5.4	-5.2	-5.2	-5.3	-5.5	-5.5	-5.3	-5	-5	-4.8	-4.5999999999999996	


Восток	
экологическая 	градостроительная 	кластерная	институциональная	инновационная	демографическая 	молодежная	социальная	инвестиционная	промышленная	14.3	14.3	14.3	14.3	14.3	28.6	42.9	42.9	57.1	71.400000000000006	
%


Восток	
экологическая 	градостроительная 	кластерная	институциональная	инновационная	демографическая 	молодежная	социальная	инвестиционная	промышленная	14.3	14.3	14.3	14.3	14.3	28.6	42.9	42.9	57.1	71.400000000000006	
%



Тельмановское	Тосненское-Рябовское	Нурминское-Шапкинское	Красноборское	Форносовское-Федоровское	Ульяновское-Никольское	Трубникоборское	Любанское	Лисинское	1.29	1.29	1.1499999999999941	1.1299999999999939	1.1100000000000001	0.93	0.71000000000000063	0.70000000000000062	0.67000000000000348	



Тосненское-Рябовское	Нурминское-Шапкинское	Ульяновское	Форносовское-Федоровское-Красноборское-Тельмановское-Никольское	Любанское	Трубникоборское	Лисинское	1.37	1.3	0.98	0.94000000000000061	0.86000000000000065	0.81	0.76000000000000301	



Тосненское-Рябовское-Лисинское	Форносовское-Федоровское-Тельмановское-Красноборское-Ульяновское	Нурминское-Шапкинское-Никольское	Трубникоборское-Любанское	1.1800000000000053	1.1299999999999939	0.97000000000000064	0.76000000000000301	
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Puanan MOI Tocuenckmii ; : ro-3anajHasi IpOMBIIIIeHHAs 30Ha (64,3 ra)

r. Tocuo, yin. CoBerckas 98 A4T]
; . ou3BoAcTBeHHas 30HA «OxHas» (288 ra
I'padux pabotsr: exenuesro 9.00 - 21.00 gac P A ( )

T 8 (812) 456-33-26 ; 4.5 Ilpombrmnennas 30o1a « Coxom» (78,4 ra)

E-mail: info_tosno@mfc47.ru —h al ek 4.6 ITpomerienHas 3oua « @opHocoBoy (265 ra)

‘ 4.7 Ilpon3BoacTBeHHAas 30HA B 1. YibsiHOBKA (135 Ta)

4.8 Ilpomprmnennas 3oHa « Kpacnobopekas» (76,9 ra)
4.9 IlpousBoncteennas 30Ha Nel rm.Ps6oBo (16-24 ra)
4.10 Ipownssoacteennas 30Ha Ne2 ri.Ps6oBo (12,6-24 ra)
4.11 IlpomsimnenHas 30Ha «JIro0ane» (49,1 ra)

4.12 Ipomemmutennas 30Ha « Kopkuao» (152 ra)

4.13 3Y mep.Koctyst Ne2, Ne3 (10 ra, 9 ra)

Otnen MPII TeaibMaHOBCKMIA

noc. Tenemana, a. 2-b

I'padux paborsr: exenuesno 9.00 - 21.00 gac
tei: 8-800-500-0047

E-mail: info_telmana@mfc47.ru

Otaen MPII HukoabCK0€

r. Hukoneckoe, yin. Komcomonbeckast, 18
I'paduk padorsr: exenuesro 9.00 - 21.00 gac
tem: 8-800-500-0047

E-mail: info_nikolskoe@mfc47.ru

. Y nanennsie padoune mecta (YPM):
YPM ®@enoponckoe
1. ®enoposckoe, yia. lloccetinast, a. 7
3nanue JK, Oubnuorexa.
I'paduk pabotsr: mH. - cp. 9.00-18.00 wac.,
nepepsiB 13.00 - 14.00 gac

OObekThl HHOPACTPYKTYPHI HOINCPIKKH MATIOro
OPCANPUHUMATCIbCTBA
e ®ong «MyHUIHITATBHBIN HCHTP MOIACPKKHI
NPEANPUHIMATCIBCTBA
e Tocuenckoe otnenenue JIeHHHrpaacKoit
001acTHOH TOPrOBO-MPOMBIIUICHHON MAIATHI
e  OAO «Arpobusnec Texnomapk»

YPM PanopunnuxoBo

1. Pamodunnukoso, yin. Komcomonsckas, x. 6.
3nanHue mKOoJIBL, OMOIHOTEKA.

I'padux paborsr: ma.-gt., BC. 16.00-18.00 wac

YPM ®@opuocoBO

r.n. ®opuocoro,yn. HlkonsHast, 1.3

3naHne aqMUHHCTPALINN.

I'padux paborst: ur., rr. 9.00-18.00 gac.,
nepepsiB Ha 06ex 13.00-14.00 gac.

IIpuem ocymectBaseTcs

IO TIpenBapHUTENbHON 3amumcu: 8(812) 456-33-26;
urm_tosno_fornosovo@mfc47.ru

YPM TpyOunkos bop

1. Tpybuukos bop, yin. Mupa, x. 8
3maHue MIKOJIEL.

I'paduk padorsr: mr. 10.00-17.00 wac

YPM Kpacnusriii bop

r.n. Kpacusriit bop, yn. Kynetypsr, 1. 62a
A nmvunucTpanus, 2 3Tax.

I'padux paborsr: ur. 9.00-18.00 gac.,
obenennsiit mepepsis 13.00-14.00 gac

YPM VYiabsHoBKA

r.m. YiuesHoBKa, yi. [To6emsr, nom 34
3naHue amMUHUCTpAIMHy, | 3Tax.

I'paduk pabotsr: ma. - at. 9.00-18.00 wac.,
rt. 9.00-17.00 gac.,

obenennbrit mepepsis 13.00-13.48 yac

YPM Hypma
. Hypwma, 1. 10
3nanue mwKkobl, OubIMOTEKA, 3 ITAK. ‘ \\
4 ; aB :
I'padux paborsr: cp. 11.00 - 16.00 uac., TOMOﬁHJILHaH AOpora «YCTB-JIyFa _K
ITpuem ocyIecTBAAETCS MO MPeaBaPHTEILHOM B CocTaBe mex AYHAp oaH OFO‘ HUpHIIN — Tuxeuny

sammcu +7 (812) 456-33-26 i{ PAHCIIODTHOrO Map

EBpona — 3anannwrii Kyraii ghYrd
»
YPM PsiooBo
. Psi6oso, yn. lllkoneHas, a. 10 3
3maHue MIKOJIBL. A\
I'padux paborsr: ur. 9.00 - 18.00 gac., \
nepepsiB Ha 00ex 13.00 - 14.00 «ac. . \)
TpueM oCyIIECTBIACTCS MO MPEABAPUTEIBHON \)
samucu +7 (812) 456-33-26 \)

YPM JIo6ans

r. n. JIro6auckoe, . Censio, 1.6

I'padux paborsr: ma.-gT., 9.00-18.00 gac.,
nepepsiB Ha 00ex 13.00 - 14.00 gac
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O6paz 6yaylero ToCHEHCKOro paioHa
MCTOPUYECKN HTErpUpOBaHHasi B CeBEPO-3anafHoe re03KOHOMUYECKOE U COLIMO-KYTBTYPHOE MPOCTPaHCTBO TEPPUTOPUS C KOMKOPTHOM
cpefoi NpoX1BaHUs U GNaronpUSTHEIMU YCIIOBUSIMU AT1s MPUBIIEYEHNS IHBECTULINIA, pa3BUTUS Gr3Heca 1 caMmopeanuaaLyi rpaxaaH.

&

Muccusa TocHEHCKOro paoHa
«WMhxopckas 3eMns — MarucTparnb 3KOHOMUYECKOTO pocTay

InaBHas cTpaTernyeckas Lenb TOCHEHCKOro paiioHa
popMUpoBaHIE KOMKOPTHOM CPebl MPOKMBAHUS Ha OCHOBE MOBLILLEHNS YPOBHS SKOHOMUYECKOTO PasBUTUS U KOHKYPEHTOCTOCOGHOCTM
paiioHa Ha pblHKe TPYAa, MHBECTULMI W KanuTana.

i A / \
( Ba3oBble cTpaTernyeckue NpUoOpUTeThbI: ) { MpodunkHele cTpaTeruyeckue HanpasmneHns: )
\ 4 " _
R — . e —
B d & i © 3dekTnBHOE
TpaH3UTHbBIA \ / TeppuTopuanbHas { _ \
CoumanbHbIi 3dhdekT MyHULMNanbHoe
noteHuuan cneuvanusaums
b 3 ynpasneHue
KomdopTtHbie \ Y . "
gOCEHCHI ( BesonacHas /[ 9xomoruyeckas

| KWU3HeOeATeNnbHOCTb | | BesonacHocTb





image19.jpeg
BasoBble cTpaTerniyeckue NnpuopuTeThl

/' TpaH3uTHbIA
\ noteHuman

KomdcopTHble

nocenexns

y
/ TeppuTopuanbHas

' cneuwanusaums

Lienb: Co3naHME SKOHOMAUECKIX U UHCTUTYLMOHANLHLIX NPEANOCHINOK AMA PeanaaLi TPaHCTIOPTHO-TPAH3NTHOM NOTeHwMana parioHa
3apaum:
Da3BHTHe TPAHCTIOPTHOR UHDPACTPYKTYPI,MOTUCTUKW M MPUAOPOXHOTO CEpBUCa B 30He BrMAHMA CTIAJ] Cank-TeTepGypr-Mockea,

> (hOPMIPOBAHIE HOBBIX TPAHCTIOPTHIX MAPLLPYTO M PA3BMTHE TPEHCTIOPTHO-NEPECR0HHbIX YAOE;

CHIKEHYE HETaTUBHOTO BNMAHUA TPAHCMOPTa Ha OKDYXaloLLYio Cpedy.
NOBBILLIGHIE GE30NaCHOCTH AOPOKHOTO ABWKEHHA B PaliOHe;
DEKOHCTDYKLWA W KANUTaN5HbI PEMOHT ABTOMOGHILHLIX AOPOT MECTHOTO 3HAHEHIA, PETOHaNLHLIX U (heAepabHIX AOPOT.

Llen: coanatie KoMQOPTHO/ CPEeAs! MPOKHABAHNS U COKpALLIEHME AUCTPOMOPLIA B YDOBHAX COLANHO-3KOHOMUUECKOTO Pa3BUTUA FOPOACKHX 1 CEnbCKIX MOCeneHiit
3apaum:

oBecneueHie HaceneHH A KauecTERHHLIM KAMbeM

6GnaroyCTPOVICTEO CenUTEGHSIX TEPPUTOPMI HACENEHHLIX NYHKTOB

COREMCTEME AOCTYMHOCTH MEAULMHCKOTO OBCNYANEAHIA ANIA KUTenel FOPOACKOM 1 CENbCKOM MECTHOCTH;

raauchKaLIMA HaCeneHHLIX NYHKTOB C YUETOM TEKYLLWX W MePCTeKTUBHLIX NOTPEGHOCTEM Pa3BUTIUR TePPUTOPHIL

MOREPHIIALUA CUCTeM BOTOCHAGKEHIA W BOLOOTBEACHIR;

BHELIPEHHE SHEPrOCORPEraloLLMX TEXHONIOTUIA B CUCTEMAX TenfIo- M ANEKTPOCHAOKEHIA.

Llenb: onepesaloluee PasBuTUe CYLLECTBYOLIMX U NEPCTIEKTUBHLIX OTacTIe TeppPUTOPHaNHOI CneUuanuaaLu

3apaum:

Da3BHTIe MEXOTPACTIEBLIX KOOMEPALMOHHBIX CBA3S/ U KIaCTepU3aLiA OTpacriedt TeppUTOpUANLHO CTIeLMaNMaaLuy (knacTep CTPOUTENbHLIX MaTepUarnoe, kracTep
HechTeXVMIUM, KNaCTep KOMMO3NTHLIX MaTepHarNos,CYAOCTPOUTENbHAIIE KNacTep, KIacTep MULLEBO MPOMBILLNEHHOCTH);

DeCTPYKTYPH3aLIMA POMBILLNEHHOTO CEKTOPA B HANDABIEHN PA3BATUR CPEHE- U BICOKOTEXHONOMUHBIX OTPacneli ¢ NpeoBnasaHmem KanuTano- i TeXHOMOTMIeCkn eMKiX
MpeanpUATUR;

Pa3BHTHE APOMPOMBILLINIEHHOTO KOMMNIEKCa MYTeM CO3AAHMA YCTIOBUIA ANA S((EKTUEHOTO UCTION30BAHIACENECKOXOIATICTBEHHLIX YTOANTA COBCTBEHHMKAMM U apeHaaTopam
semnu;

Da3BHTHE BHYTDEHHEIO NOTPEBUTENLCKOMO PhiHKa;

Da3BMTHE SKOMOTMHECKOTO U APYTUX BUAOR TYpU3M Ha 6a3e BOBMIEHEHI B XOIAMCTBEHHSI 0GOOT OGLEKTOR NPUPOLHOTO U STHO-KYILTYPHOTO HaCMeAHs.
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MpodunkHele cTpaTernyeckue HanpasneHus:

—

p
CoumanbHblIi 3ddekT —>

3ddekTuBHOE
MyHULUUNanbHOe  —>
ynpasnexune

BesonacHas

KU3HeAeATeNbHOCTL
4

—

3konoruyeckas
6esonacHocTb

Llenb: 0GECTIeYeHNE HACENEHIA I0CTYMHEIMM OCYIAPCTBEHHBIMI M MyHALINATISHBIMM YCTTYTaMI

3apaum:

ONTUMU3ALIUA CETH YUPEKAEHNi OBPA3IOBAHNA, PACTIONIOKEHHBIX B CONlCKOA MECTHOCTH

COKPALIEHHE ACHULMTA MECT B IOWIKONEHBIX YHDEHIEHUAX;

Dpa3BUTHE CUCTEMbI NPOGIOPUEHTALM MOTOASKU(MOAET AYankHOTO 0BPa30BaHMA Ha Baze TOCHEHCKOTO MONMTEXHAYECKOTD TEXHIKyMa, AonpOdeCCHOHaNBHOE 0Bpa3soBaHie
Ha Baze PervoHansHoi MHHOBALWMOHHOM nowaakn MAOYTIO LIVT TOCHEHCKOTo paiioHa);

oBecreueHie yCIoBHIA ANA Pa3BATUR (DU3NHECKON KyNTYPbI, WKOMLHOTO 1 MACCOBOTO CMOPTA, NPONaraHAa 3A0pOBOro 00pasa KA3HM,

oBecneueHie HaceneHUs ycryramy B chepe 10Cyra i OTabIXa

CO3naHMe YCIOBWIA ANA caMOpeanu3aLii MoNofEeKi

BHEPEHNE COBPEMEHHBIX (DOPM COLMANEHOTO ODCNYKUBAHUA UHBANUAOB, PaXAaH NOXNANOI0 BO3PACTA, CeMell C AETbMU, HAXOAALMXCA B TDYAHON KUHEHHOM CUTYaLMN
N0JAEPKKA COLMANEHO OPUEHTUPOBAHHBIX HEKOMMEPYECKUX OpraHn3aLiui

Lienb: ynpagneHye NPOLECCOM Peani3aLii U UHCTUTYLMOHaNLHOe oBecnievetite CTpaTerun

3apaum:

aKTyanu3aLs Gasbi AaHHsIX OGLEKTOR HEABWKAMOCTI U COBUPAEMOCTH IEMETILHOTO HATIOra i Harora Ha UMYLLECTEO;

COBEPLUHCTBOBAHIE MEXBIOMKETHLIX OTHOLLIGHUM, KACAKLUUXCA BLIDABHUBAHIR GHOMKETHOM OBECTIEUEHHOCTH FOPOACKIX U CEMbCKAX MoceneHuii

ONTUMU3ALINA CETU OPraHU3aLMi, HAXORALMXCA B MyHALUTANSHOM BEACHAN paiioHa;

CONeMCTEME BOBNEYHMIO B XOIAMCTBEHHSIA 0GOPOT HEACTIONb3YeMbIX 3eMeN CENLCKOXOIATICTBEHHOM Ha3HaUHIR;

NIEPEBOLL HEUCTIONL3YeMbIX 110 MPAMOMY Ha3HaueHUio 3emerl NIecHOro (hoHAa U MUHOGOPOHSLHEOBXORNMLIX ATIA CTPOUTENLCTE MPOMBILINEHHLIX 1 UHDPACTPYKTYPHLIX
OGLEKTOR B MyHALMNaNsHYI0 COBCTBEHHOCTS;

“(bOPMUPOBaHIE NPEANIOKEHMTA MO ONTUMH3ALIMN AAMAHACTPATHEHO-TEPPUTOPHANSHOT YCTPOTICTEa parioHa

Llenb: oBecnieuenvie 6e30MaCHOCTH MPOXUBAHWA, PaGOTs! M NPOBEAEHNA AOCYTa Ha TEPPUTOPHSX TOPOICKUX U CENbCKAX MOCENeHNit paiioHa

3apaum:

npeaynpeXaeHHe 1 MMKENAALIA 4PE3BLINATiHBIX CUTYaLMTA, NOATOTOBKA K FPasKaaHCKo/i 0GOpOHE:

BHELPEHH TIOKATLHBIX CUCTEM ONOBELLEHHA TO 1 UC 0 4Pe3BbINaliHbIX CUTYaLMAX B OTAANEHHbIX HACEMEHHSIX NYHKTaX;

Be3onacHoe conepxaHne MeCT MacCOBOTO OTAbIXa HACENEHNH;

COBEpLUEHCTBOBAHME U paciuMpetite cucTems! ATTK "Beaonackbiii ropon”

NPOQUNaKTika NpaBoHapyLLEHHH, TePPOPU3MA, HKCTPEMUIMA;

3aneliCTEOBaHME NOTEHLANa MHCTATYTa CENbCKIX CTAPOCT B CUCTEMY OMOBELLeHIA [O i UC 1 OCyLIeCTBNeHUe Mep Mo NPEayNPEXACHHIO Ype3sLIHaliHbX CUTYaLMIA

Llen: oBecnieuentie SKONOMHeCKoli Ge30MacHOCTH TEPPUTOPM U aKEATOpUM paiioHa
3apaun:

yuaCTile B OpraHM3aLMi AERTENLHOCTH M0 COOPY, TPAHCMOPTUPOBAHMIO, 0GPaBOTKe, yTUNM3ALMH, OBEIBPEKNEHIIO, 3aXOPOHEHMIO TBEPALIX GLITOBIX OTXOLOB;
NVKBUAALVA HECAHKLMOHNPOBAHHSIX CBamNoK Mycopa;
CORENCTEME PEKOHCTPYKLMM CTapLIX 1 BBEACHHE B SKCTINYaTALIO HOBLIX OHUCTHBIX COOPYKEHHH;

BHELPEHIE TEXHOMOTUM, CHBKAIOLLX BMMAHUE NPOMBILTIEHHOTO W CENbCKOXOIRMCTBEHHOTO NPOU3BOACTEA Ha 3ArPA3HEHHE aTMOC(HEPS!, MOSIEMHIX U MIOBEPXHOCTHLIX BOA.
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TOCHEHCKUW MYHULIUMATbHbIA PAUOH

ToCHEHCKOe ropoickoe noceneHne

HyKOmNbCKOe ropofcKoe nocenexme

ToGaHcKoe ropozickoe nocenexve

PsBosckoe ropofckoe nocenetue

lFopoackue nocenexns

KpacHoGopckoe ropoickoe nocenewxme

YNbSIHOBCKOE NOPOCKOE MoceneHme

®e/JoPOBCKOE rOPO/ICKOE NoCeneHne

DOPHOCOBCKOE FOPO/ICKOE NoceneHne

JlMcHcKoe cenbekoe noceneHine

HypMUHCKOE CenbeKoe noceneHme

Cenbckue noceneHus

TenbMaHOBCKOE CEMNbCKOe MoceneHme

Tpy6HuKoBOpCKoe cenbckoe nocenexne

LLlankuHcKoe CenbeKoe noceneHme





